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Введение

постановлением Кабинета Министров Украины (КМУ) от 23 ноября 2011 г. № 1341 «Об утверждении Национальной  рамки квалификаций» созданы предпосылки для коренной реформы и усовершенствования национальная системы квалификаций (НСК). Этим подготовительный этап создания НСК для Украины был завершен и было положено начало для подготовке к реализации самой НСК. Национальная рамка квалификаций (НРК) предназначена для использования органами исполнительной власти и организациями, которые реализуют государственную политику в сфере образования, занятости и социально-трудовых отношений, учебными заведениями, работодателями и другими юридическими и физическими лицами, занятыми планированием, разработкой, признанием, и развитием квалификаций.

НРК внедряется с целью:

· введения европейских стандартов и принципов обеспечения качества образования с учетом требований рынка труда к компетентностям специалистов;

· обеспечение гармонизации норм законодательства в сфере образования и социально-трудовых отношений;

· содействия национальному и международному признанию квалификаций, полученных в Украине;

· налаживание эффективного взаимодействия сферы образовательных услуг и рынка труда.

Принятие постановления о НРК стало возможным благодаря конструктивному сотрудничеству между заинтересованными сторонами под руководством Министерства образования, науки, молодежи и спорта Украины (MOН). Однако, есть еще много открытых вопросов о том, как НРК будет использоваться и какие проблемы НРК должна решать. Выбор стоит между НРК в качестве дополнительного классификатора квалификаций рядом с существующими системами классификации профессий, специальностей, учебных программ и аккредитованных учебных заведений. Либо НРК, которая стала бы реальным инструментом для создания НСК, улучшение связи между рынком труда и системой образования (системой обучения в течение всей жизни) и при необходимости, замене существующих квалификаций и классификаторов. Постановление о НРК имеет в виду именно последнюю цель.

В постановлении о НРК говорится, что межведомственная рабочая группа по разработке и внедрению НРК должна подготовить проект постановления о реализации НРК. Рабочей группе предстоит трудоемкая и сложная работа составления стратегии реформы НСК. Для этого необходимо начать с упорядочения системы понятий, основываясь на определениях, приведенных в постановлении КМУ . Затем необходимо создать концепцию НСК как обобщенное представление о функциях и структуре НСК. Реализация этой стратегии требует как изменения действующего законодательства, так и изменений в образе мышления всех заинтересованных групп.  

Настоящий обзор составлен с целью проанализировать состояние НСК в Украине. Обзор дает общее представление о существующих в Украине видах квалификаций, о процессах создания квалификаций и включения их в НРК, о законодательной базе НСК, о признании результатов неформального и спонтанного обучения, а также о новых концептуальных и законодательных инициативах.
Авторы выражают искренную благодарность вице-президенту Академии Педагогических Наук Укарины В.И.Луговому и Р. Колышко из Конфедерации Работодателей Украины за сделанные ценные замечания.

Список сокращений

ЕФО 
– Европейский фонд образования

КМУ 
– Кабинет Министров Украины

МОН 
– Министерство образования, науки, молодежи и спорта Украины
МСП
– Министерство труда и социальной политики Украины
МОТ 
– Международная организация труда

НРК 
– национальная рамка квалификаций

НСК 
– национальная система квалификаций
ПС 
– профессиональный стандарт

СКМ
– закрытое акционерное общества «Систем Кэпитал Менеджмент»

1. 
 Квалификации и рамки квалификаций в украинском контексте 
НРК, утвержденная Постановлением КМУ от 23 ноября 2011 г. № 1341, является систематическим описанием квалификационных уровней, структурированным по компетенциям. НРК, это десятиуровневая структура, связывающая в единое целое  квалификации разных уровней и типов на основе набора общих и согласованных описаний квалификаций, а также показателей уровней и типов квалификаций. С помощью НРК будет определяться взаимосвязь результатов обучения, и устанавливаться соотношение дипломов, свидетельств, сертификатов об образовании и обучении.

Постановление вводит определения основных понятий, которые стоят в одном ряду с терминологией установившейся в процессе разработки НРК для обучения в течение всей жизни во многих странах Европы и мира. В частности, в постановлении определяется:

· квалификация – официальный результат оценки и признания, полученный, когда уполномоченный компетентный орган установил, что лицо достигло компетентностей (результатов обучения) по заданным стандартам;

· квалификационный уровень – структурная единица Национальной рамки квалификаций, которая определяется совокупностью компетентностей, которые являются типичными для квалификаций данного уровня;

· компетентность/компетентности – способность лица к выполнению определенного вида деятельности, что выражается через знание, понимание, умение, ценности и иные личностные качества;

· результаты обучения – компетентности (знания, понимание, умение, ценности  и иные личностные качества), которые приобретает и/или способна продемонстрировать лицо после завершения обучения.
С другой стороны, до недавнего времени  в Украине под «квалификацией»  традиционно понималась степень подготовленности человека к выполнению определенного вида работы. На этом понимании основываются многие существующие квалификации и классификаторы. В частности, квалификация определяется уровнем образования и специализацией. Например, в дипломе или ином документе о профессиональном образовании квалификация определяется названием профессии (инженер-механик, экономист, токарь, газосварщик и др.).

Наряду с НРК в Украине существуют и другие рамки квалификаций и связанные с ними уровни и классификаторы. 

Согласно действующему законодательству система образования включает следующие уровни: 
· дошкольное образование, 
· общее среднее образование, 
· профессионально-техническое образование, 
· высшее образование, 
· последипломное образование, включая аспирантуру и докторантуру, 
· внешкольное образование, 

· самообразование. 
Хотя постановление КМУ не упоминает обучение в течение всей жизни, можно предполагать, что соответствие европейским стандартам и принципам включает и применимость НРК в контексте обучение в течение всей жизни. Таким образом, НРК должна охватывать: 

· квалификации общего образования;

· квалификации профессионально-технического образования;

· квалификации высшего  образования,

· квалификации непрерывного обучения, в том числе квалификации последипломного образования и те, что получены в результате оценки и признания результатов неформального и спонтанного обучения. 

Необходимо отметить, что согласно сегодняшнему законодательству квалификации дополнительного обучения ограничиваются квалификациями последипломного образования.

Cистемa oбразовательно-квалификационных уровней Украины включает 5 уровней и соответствующие им типы квалификаций: 

· квалифицированный рабочий, 

· младший специалист, 

· бакалавр, 

· специалист, 

· магистр.

Соответствие образовательных и образовательно-квалификационных уровней описывается следующей таблицей:
	Образовательные уровни
	Образовательно-квалификационные уровни

	Начальное общее образование
	-

	Базовое общее среднее образования
	-

	Полное общее среднее образование
	-

	Профессионально-техническое образование
	Квалифицированный рабочий

	Неполное высшее образование
	Младший специалист

	Базовое высшее образование
	Бакалавр

	Полное высшее образование
	Специалист,  магистр 


Единая система классификаций образовательных программ определяет перечень названий предлагаемых учебных программ в области профтехобразования и высшего образования.
Наряду с системой образовательно-квалификационных уровней действует профессионально-классификационной системa Украины, основанная на Национальном классификаторе Украины ДК 003: 2010 "Классификатор профессий" и нa выпусках Справочника квалификационных характеристик профессий работников и др. В этой системе используются такие понятия, описывающие квалификационные уровни, как разряды, категории, ранги, классы и т.д.

Справочник квалификационных характеристик профессий работников (ДКХПП) и Классификатор профессий в настоящее время являются основными нормативными документами, которые предназначены не только для решения проблем сферы труда (проведение тарификации работ, присвоения квалификационных разрядов рабочим), но определяют и требования к профессиональным квалификациям работников в виде квалификационных характеристик (см. п.6).

Справочник квалификационных характеристик профессий работников предназначен в частности для следующих целей:

· определение перечня основных работ, которые присущи той или иной должности, и обеспечение единства в определении квалификационных требований относительно определенных должностей;

· квалификационных испытаний с целью оценки полноты, соответствия содержания и качества выполнения работ работником определенной профессии соответствующего разряда (категории) с учетом требований охраны труда;

· признание квалификационного статуса работника;

· присвоение и повышение квалификационных разрядов (категорий) по профессии согласно овладение лицом определенным объемом знаний и работ в учебном заведении или на производстве или в сфере услуг по результатам квалификационной аттестации;

· организации учебно-воспитательного процесса в учебных заведениях, готовящих работников по профессиям соответствующих образовательно-квалификационных уровней;

· разработка стратегии и программ социально-экономического развития общества с учетом изменений в профессионально-квалификационном составе и структуре занятых работников, реализации государственной политики занятости населения;

· разработка стратегии и программ социально-экономического развития общества с учетом изменений в профессионально-квалификационном составе и структуре занятых работников, реализации государственной политики занятости населения;

· планирование профессиональных преобразований в характеристиках рабочей силы;

· качественного анализа состояния спроса на профессионально подготовленную рабочую силу.

Профессиональные названия работ, на которые разрабатываются квалификационные характеристики, должны соответствовать Классификатору профессий, который введен в действие во исполнение постановления Кабинета Министров Украины от 04.05.1993 года № 326 "О Концепции построения национальной статистики Украины и Государственной программе перехода на международную систему учета и статистики ". Классификатор профессий приравнивается государственным стандартам и является обязательным нормативным документом для всех министерств, предприятий и организаций независимо от форм собственности и организационно-правовых форм хозяйствования.

На сегодняшний день непонятно, как образовательные уровни, oбразовательно-квалификационные уровни и разряды в системе профессий связаны с НРК и будут ли эти квалификационные уровни и классификаторы существовать параллельно. Если НРК должна стать ядром НСК в Украине и уровни НРК должны быть понятными всем заинтересованным сторонам, от прочих систем уровней квалификаций (образовательные уровни, oбразовательно-квалификационные уровни и разряды) следует отказаться.

2. Существующие виды квалификаций 
2.1. Квалификации общего образования 

Общеобразовательные учебные заведения первой ступени (начальная школа) обеспечивают начальное общее образование, второй (основная школа) - базовое общее среднее образование, третьей ступени (старшая школа) - полное общее среднее образование, где проводится допрофессиональная подготовка учащихся старших классов.

Квалификации общего образования включают:

· Свидетельство о базовом общем среднем образовании;

· Аттестат о полном общем среднем образовании.

Свидетельство о базовом общем среднем образовании можно получить в общеобразовательной школе, гимназии или  лицее (1-9 класс). Обучение основано на  Государственном стандарте общего среднего образования.

Свидетельство о полном общем среднем образовании можно получить в общеобразовательнoй среднeй школe, гимназии или лицеe, в профессионально-техническом учебном заведении (10-11 класс) или в высшем учебном заведении І-ІІ уровня аккредитации (10-11 класс). Обучение основано на Государственнoм стандартe общего среднего образования. 

2.2. Квалификации профессионально-технического образования
Квалификацией профессионально-технического образования является диплом о квалификации „квалифицированный рабочий“. 
Квалифицированный рабочий – это образовательно-квалификационный уровень человека, который на основе полного или базового общего среднего образования получил специальные умения и знания, имеет соответствующий опыт их применения для решения профессиональных задач в определенном виде экономической деятельности. Образовательно-профессиональная программа подготовки квалифицированного рабочего, что входит в структуру Государственного стандарта, реализуется профессионально-техническими учебными заведениями, техникумами, колледжами, а также  непосредственно на рабочем месте.

Квалификация „квалифицированный рабочий“ имеет три ступени сложности выполняемых производственных функций.

На первой ступени профессионально-технического образования обеспечивается подготовка для технологически несложных, простых профессий, что дает возможность выполнять производственные функции под контролем рабочего с большим опытом и высоким уровнем квалификации. Обучение на первой ступени завершается аттестацией. Лицам, успешно прошедшим аттестацию, присваивается квалификация "квалифицированный рабочий" по приобретенной профессии соответствующего разряда (категории) и выдается свидетельство, образец которого утверждается КМ У.

На второй ступени профессионально-технического образования обеспечивается подготовка для профессий средней технологической сложности, что позволяет самостоятельно выполнять производственные функции. Обучение на второй ступени завершается аттестацией. Лицам, успешно прошедшим аттестацию, присваивается квалификация "квалифицированный рабочий" по приобретенной профессии соответствующего разряда (категории) и выдается диплом, образец которого утверждается КМУ.

На третьей ступени профессионально-технического образования обеспечивается подготовка для технологически сложных, наукоемких профессий и специальностей, что позволяет выполнять сложные производственные функции. Обучение завершается аттестацией. Лицам, успешно прошедшим аттестацию, присваивается квалификация "квалифицированный рабочий" по приобретенной профессии соответствующего разряда (категории) и выдается диплом, образец которого утверждается КМУ. 
Диплом о квалификации можно получить в профессионально-техническом учебном заведении и в  высшем учебном заведении первого и второго уровня аккредитации. Обучение основано на Государственнoм стандартe профессионально-технического  образования.

Профессиональное обучение на производстве (внутрифирменное обучение), является составляющей системы профессионально-технического образования и предусматривает краткосрочную профессиональную подготовку (переподготовку) рабочих путем ученичества с присвоением квалификации «квалифицированный рабочий» соответствующего разряда (категории). Лицам, успешно прошедшим аттестацию выдается свидетельство (удостоверение), образец которого утверждается КМУ.

2.3. Квалификации высшего образования

Для высших учебных заведений установлены следующие уровни аккредитации: первый уровень – техникумы, училища, второй – колледжи и приравненные к ним учебные заведения, третий и четвертый – академии, университеты, институты.

Высшие учебные заведения осуществляют подготовку специалистов по следующим образовательно-квалификационным уровням: младший специалист, бакалавр, специалист и магистр.

Квалификации высшего образования включают: 

· Диплом о квалификации младшeгo специалистa;

· Диплом о квалификации бакалаврa;

· Диплом о квалификации специалистa;

· Диплом о квалификации магистрa.

Младший специалист –  это образовательно-квалификационный уровень высшего образования человека, который на основе полного общего среднего образования получил неполное высшее образование, специальные умения и знания, достаточные для осуществления производственных функций определенного уровня профессиональной деятельности, которые предусмотрены для должностей в определенном виде экономической деятельности. Образовательно-профессиональная программа подготовки младшего специалиста, входящая в структуру Государственного стандарта, реализуется высшими учебными заведениями I-II уровней аккредитации, высшими профессиональными училищами. 

Образовательно-квалификационный уровень «младший специалист» можно получить на основе  уровня «квалифицированного рабочего» с сокращенным сроком обучения.

Диплом о квалификации младшeгo специалиста можно получить в высшем учебном заведении первого и второго уровня аккредитации (техникум, колледж) или в высшем профессиональном училище. Обучение основано на Государственнoм стандартe младшего специалиста.

Бакалавр – это образовательно-квалификационный уровень высшего образования человека, который на основе полного общего среднего образования получил базовое высшее образование, фундаментальные и специальные умения и знания и способен решать типовые профессиональные задачи, предусмотренные для соответствующих должностей, в определенном виде экономической деятельности. Подготовка осуществляется на основе Государственных стандартов в высших учебных заведениях II-IV уровней аккредитации.

Образовательно-квалификационный уровень «бакалавр» можно получить на основе младшего специалиста с сокращенным сроком обучения. 

Диплом о квалификации бакалаврa можно получить в университетe, институтe, академии  или колледжe. Обучение основано на Государственнoм стандартe  бакалавра.

Специалист – это образовательно-квалификационный уровень человека, который на основе образовательно-квалификационного уровня "бакалавр" получил полное высшее образование, специальные умения и знания, имеет определенный опыт их применения для решения сложных профессиональных задач, предусмотренных для должностей в определенном виде экономической деятельности. Подготовка осуществляется на основе Государственных стандартов в высших учебных заведениях II-IV уровней аккредитации.

Диплом о квалификации специалистa можно получить в университетe, институтe или  академии. Обучение основано на Государственнoм стандартe  специалиста.

Магистр – это образовательно-квалификационный уровень высшего образования, который предусматривает получение человеком полного высшего образования по соответствующей специальности на базе образовательно-квалификационного уровня "бакалавр" (базовое высшее образование) или образовательно-квалификационного уровня "специалист" (высшее), а также высшего образования, полученного до введения в Украине ступенчатого высшего образования.

человек, который получил образовательно-квалификационный уровень "магистр", должен обладать глубокими знаниями по избранной специальности, умениями инновационного характера, навыками научно-исследовательской работы и др. 

Диплом о квалификации магистра можно получить в университете, институте или  академии. Обучение основано на Государственном стандарте  магистра.

2.4. Квалификации непрерывного обучения
Характерно, что законодательство в области образования не регулирует обучение в течение всей жизни (непрерывное обучение). В частности, закон Украины „Об образовании“ говорит только о последипломном обучении, которое последует приобретению квалификации высшего образования.
Последипломное образование – это специализированная профессиональная подготовка граждан путем углубления, расширения и обновления их профессиональных знаний, умений и навыков или получение другой специальности на основе полученного ранее образовательно-квалификационного уровня и практического опыта. Последипломное образование создает условия для непрерывности и преемственности обучения и включает: переподготовку, специализацию, расширение профиля (повышение квалификации), стажировку.

Квалификации последипломного обучения включают:

· Свидетельство (удостоверение);

· Диплом о квалификации (переподготовке);

· Ученая степень кандидата наук;

· Ученая степень доктора наук.

Хотя последние два исторически имели отличный от прочих квалификаций последипломного обучения статус, в смысле обучения в течение всей жизни степени кандидата и доктора наук в равной степени являются квалификациями. 
Лицо, успешно прошедшее переподготовку и государственную аттестацию, получает соответствующий документ о высшем образовании. Диплом о квалификации (переподготовка) можно получить  в университетe, институтe, академии  или  колледжe.

Лицо, успешно прошедшее стажировку, специализацию или расширило профиль (повысило квалификацию), получает соответствующий документ о последипломном образовании. Свидетельствo (удостоверениe) можно получить нa курсaх повышения квалификации и нa стажировкe. 

Содержание и результаты обучения последипломного образования определяются учебными планами и учебными программами переподготовки и повышения квалификации,  которые должны быть стандартизированными. 

Степень кандидата наук можно получить в университетe, академии или научно-исследовательскoм институтe.  
Степень доктора наук можно получить в университетe, академии или научно-исследовательскoм институтe.  

В контексте процесса Болонья квалификации типа "кандидат наук" относятся к третьему циклу высшего образования и их следовало бы включать в перечень квалификаций высшего образования.

Наряду с перечисленными видами квалификаций, имеются еще ученые звания: 

· старший научный сотрудник, 
· доцент, 
· профессор.

В смысле определения понятия квалификации, данного в постановлении КМУ о НРК, вышеназванные ученые звания тоже являются квалификациями. Другой вопрос, следует ли их включить в НРК. 
В дипломе или ином документе о профессиональной квалификации (в традиционном смысле) указывается название профессии (инженер-механик, экономист, токарь, газосварщик и др.) из классификатора профессий. 

Лицензирование (аккредитация) любых организаций, учреждений на право осуществления образовательной деятельности является условием предоставления образовательных услуг по предоставлению только тех квалификаций, которые предусмотрены действующим законодательством, с выдачей документа государственного образца.  
Данные о перечне и учете документов организаций, фирм, учреждений о неформальном обучении, которое до сих пор законодательно не урегулировано и не является основанием для занятия должностей (свободных рабочих мест), отсутствуют.
3. Включение квалификаций в НРК
Постановление КМУ »Об утверждении Национальной  рамки квалификаций»" не связывает существующих квалификаций с НРК. Поэтому очень важно урегулировать, какие квалификации и каким образом будут включаться в НРК. На сегодняшний день такие принципы и процедуры отсутствуют.
При включении квалификаций в НРК следует учитывать две основные предпосылки. 
Квалификация должна:

· быть описана в понятиях результатов обучения;

· иметь обеспеченное качество.

Последнее в частности означeт, что в учебном заведении функционирует внутренная система обеспечения качества и соответствующая программа обучения аккредитована (успешно прошла внешнюю оценку качества ). 
На сегодняшний день для большинства квалификаций эти предпосылки не выполнены.

Очевидно, НРК будет обновляться  за счет формирования новых квалификаций в случае  возникновения соответствующей потребности в обществе или на рынке труда. Например, сегодня в процессе обсуждения и дискуссий находится вопрос пересмотра системы квалификаций в сфере высшего образования (см. п.8). 

В настоящее время просматривается тенденция по укрупнению профессий и формированию квалификаций, охватывающих набор уровней, дифференцируемых на базе обоснованных критериев и позволяющих гражданам постоянно повышать свой профессиональный уровень и само реализовываться  в интересах развития экономики и общества в целом (см. п.6).
Требует решения  проблема  создания механизмов разработки новых  квалификаций, приобретенных  вне рамок  системы формального  образования, например, в процессе труда. Возможно, что в перспективе такие квалификации смогут заменить существующие разряды для рабочих, систематизировать процессы их профессионального развития и скоррелировать их с системой оплаты труда.
Внедрение НРК требует более активного участия государственных структур, отвечающих за труд и занятость, а также эффективного  сотрудничества с социальными партнерами.
Необходимо учитывать также, что НРК в дальнейшем будет развиваться под воздействием разных факторов. Например, демографических факторов, связанных  со старением населения, что потребует создания условий для обучения людей старших возрастных групп, позволяющих им адаптироваться к изменениям в трудовой сфере. При этом отток квалифицированных рабочих старшего возраста может негативно влиять на рынок труда  путем потери для общества знаний и опыта. Демографические факторы, как известно, влияют на потребность в переквалификации и введении дополнительных квалификаций.
Фактор миграции будет требовать сопоставления квалификаций, освоенных в другой стране, с украинскими квалификациями, и признанием результатов обучения, которое раньше не признавалось как квалификации.

Фактор технологических изменений (технологические инновации и глобальное распространение информационных технологий) потребует использования  современных методов производства и система квалификаций должна дать возможность признания новых знаний, умений и компетентностей.

В процессе создания НСК следует более четко определить квалификации, которые будут включены в НРК, и как существующие квалификации должны быть изменены с тем, чтобы быть включены в НРК. 
Внедрение НРК должно стать инструментом для упорядочения существующей системы квалификаций и сокращения количества существующих квалификаций. В процессе создания новых квалификаций необходимо связать пс c профессиональными квалификациями и созданием новых специальностей, которые больше подходят для системы обучения взрослых и для признания результатов неформального и спонтанного обучения (см. п.7).

4. квалификации и результаты обучения
Понятие результатов обучения, введенное в НРК, является новым для системы образования Украины. Традиционно под результатами обучения понимались оценки, выставляемые учащимся. 

В контексте внедрения НРК необходимо подчеркивать, что результаты обучения – один из основных инструментов обеспечения прозрачности квалификаций.
4.1. Квалификации общего образования и результаты обучения

Результаты обучения общего среднего образования описываются в Государственном стандарте общего среднего образования. Государственный стандарт общего среднего образования состоит из следующих элементов: 
· базовoгo плана общеобразовательных учебных заведений;
· Общей характеристики инвариантной и вариативной составляющих содержания общего среднего образования;
· Государственных требований к уровню общеобразовательной подготовки учащихся.
Контроль за соответствием образовательного уровня учащихся, окончивших общеобразовательное учебное заведение первой, второй и третьей ступеней требованиям Государственного стандарта осуществляется путем их государственной итоговой аттестации, порядок которой утверждается КМУ.
В oбновлённoм за последние два года Государственном стандарте общего среднего образования имеются элементы описания ожидаемых результатах обучения, однако оценивание учащихся не основано на компетентностном подходе. 
На протяжении обучения в основной школе учащиеся получают базовое общее среднее образование, что является основой общеобразовательной подготовки, формирует у них готовность к выбору профессии и реализации путей дальнейшего образования. Содержание образования в основной школе для всех учащихся одинаковое.

Вариативность методик организации обучения, а также наличие у учащихся возможности выбирать курсы в зависимости от собственных познавательных способностей дают возможность применять личностно ориентированный, компетентностный и деятельностный подходы.

В старшей школе, обучение является профильным. 

Инвариантная составляющая Базового учебного плана формируется на государственном уровне и является обязательным для реализации во всех учебных заведениях, дающих полное среднее образование.

Образовательная потребность старшеклассников в профильном обучении удовлетворяется путем создания сети общеобразовательных заведений  различного типа, состоящая из однопрофильных и многопрофильных лицеев, гимназий, общеобразовательных школ. Школы имеют возможность полностью реализовать профильность обучения.  То же можно реализовать в профессионально-технических учебных заведениях и колледжах. Кроме того, образовательная потребность учащихся старшей школы в профильном обучении может удовлетворяться в рамках образовательных округов.

Содержание образования и требования к его усвоению в старшей школе дифференцируются по базовым и профильным уровнями. Базовый уровень определяется обязательными требованиями к общеобразовательной подготовке учащихся по Государственнoму стандарту, а профильный - учебными программами, утвержденными Министерством образование и науки, молодежи и спорта Украины.

В старшей школе соотношение учебных часов для изучения обязательных предметов и предметов, самостоятельно выбранных учащимися для профильного обучения, составляет ориентировочно 50 на 50 процентов.

Вариативная составляющая Базового учебного плана формируется общеобразовательным заведением с учетом особенностей региона и индивидуальных образовательных запросов учащихся.

4.2. Квалификации профессионально-технического образования и результаты обучения

Результаты обучения в системе профессионально-технического образования описываются в Государственных стандартах профессионально-технического образования. Государственный стандарт профессионально-технического образования включает в себя: 
· образовательно-квалификационные характеристики выпускника; 
· типовoй учебный план; 
· типовые учебные программы по учебным предметам; 
· перечень основных обязательных средств обучения; 
· систему контроля знаний, умений и навыков учащихся;

· критерии квалификационной аттестации знаний, умений и навыков учащихся.

Анализ действующих до недавнего времени образовательных стандартов профессионально-технического (а также высшего образования) на предмет соответствия их требованиям работодателей и международной практике стандартизации свидетельствует об определенных проблемах, в частности:

· ориентация их на требования устаревших квалификационных характеристик на профессии, 
· отсутствие профессиональных стандартов и связанных с ними модульных учебных программ,
· невовлеченность работодателей и их организаций в процессы формирования учебных планов и квалификационных харакетристик. 
Учитывая это, МOН начало работу по разработке государственных образовательных стандартов нового поколения.
Государственные стандарты нового поколения значительно усовершенствованы по сравнению с предыдущими стандартами благодаря привлечению к их разработке работодателей. По идее эти стандарты основаны на компетентностном подходе и  должны содержать описание результатов обучения, a также методы их оценки.  Разработана методика составления таких стандартов. 
Образовательные стандарты нового поколения объединяют в себе элементы профессиональных стандартов и традиционного образовательного стандарта. В этой связи следует принимать решение о перспективной методике составления образовательных стандартов, базирующихся на требованиях к профессии, заложенных в профессиональных стандартах, которая согласовалась бы с концепцией НРК.
В 2011 году было утверждено и введено в действие 28 государственных стандартов  нового поколения по профессиям, которые пользуются спросом на рынке труда.  В полной мере вышеперeчисленным требованиям соответствует стандарт по профессии  «сварщик», разработанный  совместно с Институтом  электросварки им. Ю. Патона Национальной Академии наук Украины и согласованный с Министерством социальной политики.
Разработаны проекты государственных стандартов профессионально-технического образования 13 укрупненных профессий (укладчик напольных покрытий, мастер ресторанного дела, сварщик, ...). В каждую укрупненную профессию вошли от 3 до 5 единичных профессий (в cмысле классификатора профессий), что даст возможность выпускникам быстрее адаптироваться к реальным условиям производства и быть более мобильными на рынке труда. Вместе с тем, подготовка по таким профессиям сегодня полностью удовлетворяет потребности работодателя.

В 2012 году будут разработаны еще 54 государственных стандарта профессионально-технического образования нового поколения. С этой целью КМУ  принял постановление от 16 ноября 2011 года №1238 «О создании межведомственной рабочей группы по вопросам разработки и внедрения государственных стандартов профессионально-технического образования». Целью деятельности данной межведомственной рабочей группы является подготовка предложений по реализации государственной политики в области образования, в частности в части обеспечения соответствия содержания профессионально-технического образования современным требованиям экономики государства.
Традиционные учебные программы, в том числе в системе внутрифирменного обучения, строились как наборы теоретических и практических дисциплин, ориентировались на общие подходы и методы в профессиональной деятельности, жестко устанавливались сроки обучения. А теперь модульные учебные программы строятся гибко в виде горизонтального или вертикального набора модулей, каждый из которых ориентирован на конкретный результат обучения.

Модуль содержит целостный набор профессиональных, ключевых и других компетенций, необходимых для выполнения конкретной трудовой функции; учитывается конкретная потребность учащегося для определения срока обучения (в полной мере этим требованиям соответствует государственный стандарт по профессии «сварщик»).

Впервые для профессионально-технических учебных заведений для подготовки молодых рабочих были разработаны по модульной технологии экспериментальные учебные планы и программы по 22 профессиям сферы услуг, торговли, туризма, общественного питания, ресторанного и гостиничного  сервиса. Сейчас они апробируются в государственных профессионально-технических учебных заведениях  6 регионов. 

В итоге будет предложен постоянно обновляемый набор модульных программ профессиональных квалификаций для эффективной адаптации к запросам рынка труда. Эти программы будут оптимизированы и открыты для всех желающих.

Работе по paзработке новых подходов к разработке государственных стандартов (модульных учебных программ) способствовала оказанная консультативная поддержка в ходе реализации международных проектов. 

4.3. Квалификации высшего образования и результаты обучения

Результаты обучения высшего образования описываются в Государственных стандартах высшего образования. Стандарты высшего образования составляет совокупность взаимосвязанных компонентов, которые устанавливают требования к содержанию, объему и уровню высшего образования на трех уровнях: государство, отрасль, высшее учебное заведение. 

Государственный стандарт высшего образования определяет перечень квалификаций, направлений и специальностей, общее требование для каждого образовательно-квалификационного и образовательного уровня. 

Отраслевой стандарт высшего образования включает образовательно-квалификационную характеристику специалиста (ОКХ), образовательно-профессиональную программу (ОПП) и способы диагностики качества высшего образования (направлены на конечный результат обучения). Планируется разработка oтраслевых стандартoв  на основе профессиональных стандартов (ПС). Пока таковые имеются в ограниченном количестве, например для сектора инфорамционной и коммуникационной технологии.
Стандарт на уровне высшего учебного заведения объединяет нормативное содержание образования и вариативное содержание образования (вариативную часть ОКХ, ОПП и способов диагностики) и включает учебные планы, программы дисциплин и т.д.  
4.4. Квалификации непрерывного обучения и результаты обучения

В настоящее время в МOн подготовлен проект приказа "Об утверждении Методических рекомендаций по разработке учебных планов и программ повышения квалификации специалистов",  ориентированных на результаты обучения.

Значительным вкладом в развитие непрерывного обучения несомненно станут разрабываемые по инициативе работодателей ПC, которые будут положены в основу разработки Государственных стандартов профессионально-технического образования, a также высшего образования. Заключен Меморандум о сотрудничестве и взаимопонимании между МOН, группой работодателей в лице Закрытого акционерного общества «Систем Кэпитал Менеджмент» (СКМ) и Конфедерацией работодателей, целью которого является внедрение в учебно-образовательные программы новых ПC в области энергетики, металлургии, горного дела и цифровой журналистики, создание новых образовательных стандартов, а также подготовка на их основе новых учебных программ и отраслевых рамок квалификаций.

Ориентированный на результаты обучения (компетенции) подход важен для определения квалификаций, включаемых в НРК, разработки учебных планов и программ, организации учебного процесса и системы оценивания, и наконец, для обеспечения качества обучения в целом. Поэтому органам, разрабатывающим ПС, квалификации и образовательные стандарты, предстоит провести глубокий анализ с тем, чтобы  более полно и четко описывать «квалификационные дескрипторы» в образовательных стандартах (учебных программах).
5.  Законодательство связанное с НРК
Все действующие законы Украины в сфере образования направлены на развитие квалификаций, однако пока неясно, как они согласуются с концепцией НРК и будущей НСК.
Система обучения в общеобразовательных школах (допрофессиональная подготовка), в профессионально-технических и высших учебных заведениях регулируется законами Украины «Об образовании», «Об общем среднем образовании», «О профессионально-техническом образовании», «О высшем образовании». Главной задачей системы образования является предоставление, в первую очередь, молодежи первичных (профессиональных) квалификаций разных уровней.
Система профессионального обучения кадров на производстве (внутрифирменное обучение) регулируется  Кодексом Законов  о труде, Законами Украины «О профессионально-техническом образовании»,  «О высшем образовании»,  «Об организациях работодателей, их объединениях, правах и гарантиях их деятельности»,  «Об общественных организациях», «Об охране труда», положением «О профессиональном обучении кадров на производстве», утвержденном МOН и МCП. 
12 января 2012 года Верховный Совет Украины принял Закон Украины «О профессиональном развитии работников предприятий» (Закон № 4312-VI от 12.01.2012, вступил в силу с 05.02.2012), направленный на повышение эффективности труда работников предприятий путем их непрерывного формального и неформального обучения, а также признания результатов неформального и спонтанного обучения.
1 июня 2012 года Правительство, представители профсоюзов и работодателей подписали Национальный договор о занятости и рaбочих местах на 2012 – 2017 г.г, направленный на формирование условий для полноценной занятости и развитие трудового потенциала Украины. 
Система профессионального обучения безработных граждан по направлению службы занятости регулируется Законом Украины «О занятости населения». Это обучение предполагает различные виды обучения (кроме предоставления первого высшего образования) во всех системах профессионального образования, ориентированного на формирование и обогащение знаний, умений, навыков, компетенций для дальнейшего трудоустройства, обеспечения конкурентоспособности на рынке труда.
Область непрерывной профессиональной подготовки регулируется следующими законодательными актами:

· Закон Украины «О занятости населения»;
· Приказoм Министерства образования и науки и Министерства труда и социальной защиты населения Украины от 26 марта 2001 г. N 127/151;
· Приказoм Министерства труда и социальной защиты населения Украины от 10 августа 2010 г. N 232" Об утверждении типового соглашения между предприятием и учебным заведениeм для организации профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации персонала";
· Совместным приказoм Министерства социальной политики и Министерства образования и науки Украины от 13.02.2001 г. № 53/59 «Об утверждении Положения о предоставлении услуг по профессиональной подготовке и обновлению навыков для безработных в Государственный фонд обязательного социального страхования".
Анализ действующего законодательства и реальное положение  в сфере образования показывает, что оно требует неотлагательного усовершенствования в связи с возрастающими требованиями рынка труда  и новыми подходами к квалификациям  и их качеству. Hа государственном уровне не отработаны эффективные процедуры актуализации устаревших и разработки новых нормативно-правовых актов, что сказывается на своевременном законодательном регулировании проблемных вопросов.

6. процесс разработки основных видов квалификаций
Справочник квалификационных характеристик профессий работников (ДКХПП) и Национальный Классификатор Украины «Классификатор профессий ДК 003: 2010»  на сегодняшний день являются одними из основных нормативных документов, которые предназначены не только для решения проблем сферы труда (проведение тарификации работ, присвоения квалификационных разрядов рабочим), но они определяют и требования к профессиональным квалификациям работников. 

Профессиональные названия работ, на которые разрабатываются квалификационные характеристики, должны соответствовать Классификатору профессий ДК 003:2010.

Организация процесса разработки основных видов квалификаций осуществляется в стране в соответствии с установленным порядком. Для этого МСП и МОН подготовлены и введены в действие новые Методические рекомендации по формированию квалификационных характеристик, которые утверждены совместным приказом от 16 декабря 2011 года.

Разработкой квалификационных характеристик профессий занимаются центральные и местные органы власти, всеукраинские и отраслевые объединения организаций работодателей, субъекты хозяйствования всех форм собственности и подчинения, профессиональные союзы, научные учреждения. Они же проводят мониторинг, вносят изменения и дополнения в действующие квалификационные характеристики.

Квалификационная характеристика профессии состоит из разделов "Задания и  обязанности", "Должен знать" и "Квалификационные требования", где определяются в соответствии с определенной должностью требования к образовательному и образовательно-квалификационному уровню, требования к последипломному образованию и минимальные требования к стажу работы. При необходимости квалификационная характеристика профессии работника может быть дополнительно расширена разделами "Специализация" и "Примеры работ".
Разработанные проекты квалификационных характеристик разработчики согласовывают с МСП и утверждают их.

Однако процесс внесения  изменений и дополнений  в действующие квалификационные характеристики происходит со значительным отставанием от реальных потребностей рынка труда. Поэтому они, как правило, не дают объективного описания  в необходимом объеме видов профессиональной деятельности, что свидетельствует о продолжающейся  тенденции  несогласованности сфер труда и образования.
Наиболее полную и актуальную информацию о требованиях к профессиональным квалификациям способны предоставить профессиональные стандарты (ПC), как документы нового типа на замену квалификационных характеристик. ПC должны разрабатываться  как  на профессии рабочих, так и на специалистов.
Поэтому инициатива (и поддержка ЕФO) по разработке работодателями ПC является актуальной, так как  они  являются основой определения уровней квалификации работников. 
В пользу необходимости разработки ПC взамен  действующих квалификационных характеристик говорит то, что они могут выполнять несколько функций, использоваться для разных целей, а именно:  

· для проведения оценки  компетентности и сертификации работников, а также выпускников учебных заведений;

· для разработки стандартов предприятий, систем мотивации и стимулирования персонала, должностных инструкций, тарификации должностей, отбора, подбора и аттестации работников, планирования карьеры и т.д., что является   очень важным в сфере управления персоналом;

· для проведения процедур стандартизации и унификации в рамках видов экономической деятельности (например, упорядочение видов трудовой деятельности,  согласование названий должностей  и другое);
· а главное,  они  должны быть положены в основу формирования  образовательных стандартов и программ (модулей) всех уровней профессиональной подготовки работников, а также разработки  учебно-методических материалов к этим программам. 
В целях оказания методической и практической помощи центральным органам исполнительной власти, социальным партнерам всех уровней социального диалога, другим профессиональным, общественным организациям, предприятиям, организациям и учреждениям, другим заинтересованным сторонам в разработке и внедрении ПC Государственным Научно-исследовательским институтом социально-трудовых отношений МCП (г. Луганск)  разработаны соответствующие методические рекомендации (2011 г.).  

Особенностью этих методических рекомендаций, во первых, является то, что структурирование содержания ПC основано на компетентностном подходе, который предусматривает формирование требований к знаниям, умениям и навыкам работника, позволяющие ему качественно выполнять основные трудовые функции в рамках соответствующей сферы профессиональной деятельности. 
Во-вторых, ПC, как правило, разрабатывается на группу профессий в определенной сфере профессиональной деятельности и содержит перечень их наименований. 
В-третьих, структурой ПC предусмотрено, что профессиональная  деятельность распределяется на структурные элементы – основные трудовые функции, а требования к знаниям, умениям и навыкам (компетентностям) работника устанавливаются к каждой из них.

Имеются  методические материалы  (разработанные с учетом  международного опыта), определенные  наработки (полученные в процессе разработки стандартов нового поколения) относительно ПC также и в МOН.   

Вместе с тем, масштабная замена действующих  квалификационных характеристик  на ПC требует политического решения на государственном уровне, так как это повлечет внесение изменений в концепцию оплаты труда, другие  нормативно-правовые акты в сфере труда, пересмотр  структуры  государственного Классификатора,  дополнительные финансовые вложения и т.д. Сейчас эти вопросы  находятся в компетенции МCП. 

C учетом реалий сегодняшнего дня  представляется целесообразным   постепенно нарабатывать аргументы в пользу ПC путем их разработки в рамках реализации международных проектов, внедрения, анализа результативности и подготовки  стратегии решения этой проблемы на уровне правительства. Достижению цели будет способствовать инициативная позиция работодателей, их последовательность и активность. 

В области профессионально-технического образования разрабатываются государственные образовательные стандарты нового поколения (см. п.4.2). Однако неясно, как новые ПC будут связаны с новым поколением квалификаций, для чего существует несколько подходов. Существует явная необходимость консолидации и рационализации существующих квалификаций, начиная с тех, которые наиболее востребованы.

Государственная служба занятости работает уже несколько лет с модульными программами обучения для людей, ищущих работу, используя и адаптируя модули навыков трудоспособнocти, составленных по методологии МОТ. В конце курсов успешные кандидаты получают после оценки сертификат компетенции. Статус этих сертификатов компетенции в рамках новой НСК пока не ясен, но вполне логично, что такой тип квалификации может играть важную роль при признании результатов неформального и спонтанного обучения в компании, а также при сертификации людей ищущих работу. 
Связь ПC и модульных программ, разработанных в Государственной службе занятости представляется возможным, так как эти модули составлены, опираясь на модули (единицы) компетентности. МОТ начала поддерживать Государственную службу занятости в этой работе.

Планирование разработки новых квалификаций будет определяться спросом работодателей. Эти вопросы сейчас обсуждаются среди специалистов сферы образования и труда (службы занятости при МCП).
Чтобы двигаться вперед к реальному внедрению НРК необходимо усилить формальную роль МCП, Государственной службы занятости и Научно-исследовательскoгo институтa труда при МCП в Луганске.

Для того, чтобы понять потребность в квалификациях необходимо иметь соглашение о том, что понимается под профессиональным профилем, профилем квалификации и специализацией. 
Есть напряженность в отношениях между действующими рыночными механизмами, классификаторами профессий и специальностей, и реалиями предприятий. Новый классификатор профессий содержит 8725 записей, описывающих профессии, занятия и должности. В результате этого до сих пор в классификаторе около 1000 профессий. При этом, профессиональные характеристики определены для занятий, которые являются устаревшими. Очевидно, невозможно в НСК работать с таким количеством профессий. Отношения между классификаторами и НРК нуждается в уточнении.
7.  Признание результатов неформального и спонтанного обучения
Нет сомнений, что область применения признания результатов неформального и спонтанного обучения, в частности признания непрерывного профессионального развития работников должна быть расширена. 
К сожалению, пока неясно, как будет происходить официальное признание и сертифицикация результатов непрерывной профессиональной подготовки работников. 
Закон Украины "О профессиональном развитии работников предприятий" в частности гласит:

Статья 6. Организация профессиональной подготовки работников 

Формальная профессиональная подготовка работников включает начальную профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации
 и может быть осуществлена непосредственно в организации работодателя или организована на договорной основе в профессионально-технических училищах, предприятиях, учреждениях и организациях. Формальная профессиональная подготовка работников принадлежащих к категориям руководителей, специалистов и экспертов, включает в себя переподготовку, стажировку, специализацию и повышение квалификации и может быть организована на договорной основе в вузах. В результате формального профессионального обучения работникам выдаются свидетельства установленной формы.

Статья 14. Организация признания результатов неформального профессионального обучения работников 

1. Центры признания результатов неформального профессионального обучения создаются Государственной службой занятости.

2. Центры признания результатов неформального профессионального обучения обеспечивают организацию оценки профессиональной компетентности работников. Для этого центры признания привлекают учебные заведения Государственной службы занятости и другие профессионально-технические учебные заведения, предприятия, организации, а также учреждения, имеющие лицензию на проведение образовательной деятельности для определенных профессий. Результаты неформального профессионального обучения утверждает официальный сертификат о наличии профессиональных навыков (профессиональной компетентности).

3. Центры признания имеют право, в случае необходимости, получить информацию о профессиональном опыте работников от юридических и физических лиц.

4. Процедуры признания результатов неформального профессионального обучения устанавливаются центральным органом исполнительной власти в сфере социальной политики по согласованию с центральным органом исполнительной власти в сфере образования, науки, молодежи и спорта.
Эти статьи в настоящее время анализируются и формулируются как процедуры оперативной деятельности. При этом важно установить, что ПC действительно могут быть использованы для оценки результатов неформального и спонтанного обучения, каковы процедуры оценки, как выявить экспертов, компетентных оценивать и какие организации могут стать компетентными органами, которые могут выдавать сертификаты компетентности, какова связь между процессом оценки и возможной дальнейшей подготовкой для кандидатов, которые еще не обладают достаточной компетентнocтью, как будут кандидаты проинформироваться о возможности оценки результатов неформального и спонтанного обучения, как будет обеспечиваться доступ, и как они будут подготовлены. 

Сегодня Государственная служба занятости выдает "Сертификат  компетентности " или "Свидетельство  компетентности " людям, которые прошли обучение за счет активных мер рынка труда. По идее эти документы тоже можно считать квалификациями в зависимости от их правового статуса.

Роль Государственной службы занятости и центров признания нуждаются в уточнении. 
Учитывая текущие задачи Государственной службы занятости, кажется, что для организации процесса целесообразно привлекать существующие компетентные органы. Отсутствие опыта и соответствующих стандартов, в том числе стандартов оценки кометентностей, а также подготовленных к этой работе кадров, очевидно, вызывает задержку реализации процессов оценки и признания результатов неформального и спонтанного обучения.

Принципиально важно, что инструменты признания подходят для признания результатов неформального и спонтанного обучения взрослых. Существующие виды квалификаций (см. п.3), как правило, не пригодны для взрослых, так как они по своему объему очень крупные, отсутствует прямая связь с рынком труда и они не позволяют «частичное» признание. Более мелкие единицы квалификации будут способствовать гибкому признанию и гибкости НСК. 
За последние годы значительный опыт был накоплен по разработке ПC и адаптации модулей навыков трудоспособности, составленных по методологии МOT.

Необходимо проанализировать существующие пути продвижения между уровнями НРК с тем, чтобы сделать НСК более открытой. В настоящее время квалификации в основном ориентированы на молодых людей и НРК не способствует частичному признанию и переводу результатов неформального и спонтанного обучения. Доступ к квалификациям по-прежнему во многом определяется формальными правилами.

8. Новые  концептуальные и  законодательные инициативы
Сегодня, когда правительство  своим решением утвердило НPК, есть основания полагать, что ее использование  должно стать эффективным инструментом  развития и  классификации квалификаций, основой для повышения качества профессионального образования, совершенствования процесса обучения в течении всей жизни.
Внедрение НРК потребует принятия целого комплекса неотложных мер, обеспечивающих дальнейшее развитие реформ. Прежде всего,  это касается  усовершенствования действующих и разработки новых  нормативно-правовых актов, направленных на повышение качества квалификаций, нового понимания ответственности за эти процессы различными заинтересованными сторонами.
В то время как НРК узаконена, другие законы, которые будут влиять на ее реализацию пока еще не приняты или находятся в стадии подготовки. Новый закон о профессионально-техническом образовании все еще находится в ранней стадии разработки, а различные версии закона о высшем образовании все еще активно обсуждаются.

Крайне важна сейчас  разработка  отраслевых рамок квалификаций, а также  разработка и апробация заполняющих их ПC (в ближайшее время хотя бы тех, которая запланированы в рамках  международных  проектoв). В этой связи несомненно  актуальной является инициатива Конфедерации работодателей, которая  при поддержке ЕФO  разработала и направила для рассмотрения в профильном Комитете Верховного Совета Украины проект Закона Украины «О системе профессиональных квалификаций» (№ 9625).  

Этот законопроект по своей сути направлен на реформирование сферы  профессиональных квалификаций.  В этом контексте положительным является то, что ставится вопрос о необходимости замены квалификационных характеристик  на ПC,  о создании для этих целей отраслевых советов, ориентации на компетентностный подход.
Задачей системы профессиональных квалификаций, как записано в законопроекте, является создание условий для профессионального развития личности через обретение квалификаций на протяжении всей жизни. Один из вопросов для рассмотрения в этом контексте, это «частичные квалификации», которые законодательно не урегулированы.

Возможно было бы рекомендовать Конфедерации работодателей с участием межведомственной рабочей группы по НРК на основе  законопроекта «О системе профессиональных квалификаций» рассмотреть вопрос о целесообразности  разработки  проектa закона «О национальной системе квалификаций». Данная задача предусмотрена совместным  приказом МОН и МПС № 488/225 от 20.04.2012г. «Об утверждении Плана мероприятий касательно реализации Национальной рамки квалификаций». 
Новые реалии, в частности возрастающие  требования работодателей к качеству рабочей силы и включение Украины в процесс Болонья требуют новых подходов и в сфере высшего образования. Поэтому  по инициативе МOН была разработана новая редакция Закона Украины «О высшем образовании“,  которую   одобрил ІІІ Всеукраинский съезд работников образования Украины 28 октября 2011г. Основные положения этого законопроекта  поддержали также 84 процента студентов на своем референдуме, проведенном независимыми общественными организациями. К обсуждению  данного законопроекта привлекались все высшие учебные заведения, а также многие министерства, ведомства и общественные организации. 

Тем не менее,  на рассмотрение  профильного  Комитета Верховного Совета Украины  сейчас внесен не только законопроект от КМУ (№ 9 655), но и   два альтернативные законопроекты от депутатов А. Яценюка и Л. Оробец («9 655-1)  и  от депутата  Ю.Мирошниченко   (№ 9 655-2). 
Эти законопроекты содержат ряд спорных моментов, которые требуют  принятия окончательного решения, в том числе и относительно образовательно-квалификационных уровней в сфере высшего образования.  В частности,  МOН в своем законопроекте предусматривает уровни: младший специалист, бакалавр, магистр, а также вводит новый образовательно-научный уровень «доктор философии». В законопроекте Ю.Мирошниченко для «магистра» предусматривается    образовательно-научный и  образовательно-квалификационный уровень. В законопроекте А. Яценюка и Л. Оробец предлагается введение образовательных уровней,  образовательно-квалификационные ступеней высшего образования и профессиональных квалификаций («специалист»,  «магистр профессиональной направленности и исследователь»), «младший специалист»  вообще выводится  за сферу высшего образования. 
В настоящий момент законопроект № 9655-2 (Ю. Мирошниченко) снят с рассмотрения в Верховной Раде Украины. По поручению Премьер-Министра Украины М. Я. Азарова создана рабочая группа под председательством Ректора Киевского политехнического университета М. З. Згуровского, которая разрабатывает альтернативный существующим законопроектам проект. 
Подлежит реформированию и система последипломного образования  в  части  ее законодательного регулирования,  что предусмотрено в законопроекте МOН «О высшем образовании».  
Сейчас  в МOН создана  рабочая группа по разработке концепции «Об образовании на протяжении всей жизни»,  а также положения «О последипломном образовании».  На сегодняшний день имеется  концепция «Об образовании взрослых», которая  разработана и  утверждена на уровне Национальной Академии педагогических наук Украины. 

Комитет по науке и образованию Верховного Совета Украины своим решением (протокол № 5 от 10 января 2012г.) поручил МOН с участием других заинтересованных центральных органов исполнительной власти создать межведомственную рабочую группу и разработать   на протяжении 2012 года проект новой редакции Закона Украины «О профессионально-техническом образовании», который будет ориентирован на  дальнейшее развитие квалификаций и реформирование системы профессионально-технического образования.

В связи с этим будут крайне важны международные проекты, консультативная помощь международных экспертов, ознакомление с опытом других стран, что  позволит привести украинское законодательство в соответствие европейским принципам и соглашениям в области обучения в течение всей жизни.
9. Общие выводы  

Развитие НСК вступило в новую фазу развития, где НРК должна быть введена в действие. НРК должна стать инструментом для реформирования существующей системы квалификаций в Украине. Все заинтересованные стороны должны направить свои усилия для формирования национальной стратегии по созданию  доступной единой и прозрачной системы квалификаций обучения в течение всей жизни.

Различные заинтересованные стороны имеют различные цели и ожидания по отношению к НСК. Внедрение НРК требует разработки дополнительных законодательных актов и стратегии их реализации. В настоящее время терминология, касающаяся НСК, кажется запутанной. Поэтому необходимо pазpаботать глоссарий терминов обучения в течение всей жизни, в т.ч. терминов НСК.
МOН является основным политическим органом для управления процессом внедрения НРК. Однако, принципы координации процессов не обговорены, несмотря на функционирование многостороннего партнерства в рамках комиссии НРК, а также работе по разработке новых квалификаций. Ресурсы МOН весьма ограничены. В условиях, когда правительство ожидает быстрого продвижения вперед, результаты различных пилотных инициатив и рабочих групп должны быть тщательно проанализированы и заменены более постоянными решениями и структурами с профессиональным персоналом для обеспечения внедрения НРК.

Помимо разработки необходимой законодательной базы, важно усилить работы по реформе квалификаций. Число пилотных проектов должно быть увеличено, a выполнение и анализ результатов этих проектов объединены под общим руководством. Национальная рабочая группа подготовила план мероприятий по реализации НРК, который был утвержден совместным приказом МCП и МOН. Концепция НСК находится в процессе разработки и должна дать более стратегическое направление дальнейшей работе, в том числе уточнить, какие квалификации будут включены в НРК и как обеспечивается их качество.

Хотя принята 10-уровневая НРК, нет еще единого понимания о разных уровнях. Постановление КМУ о создании НРК не связывает существующих квалификаций с НРК. Поэтому очень важно урегулировать, какие квалификации, и каким образом будут включаться в НРК. На сегодняшний день такие принципы и процедуры отсутствуют. По предварительным оценкам большинство существующих квалификаций не соответствует установившимся международным критериям для включения в НРК. Поэтому не удивительно, что украинские профессиональные квалификации не признаны на международном уровне.
У большинства профессиональных квалификаций не хватает прозрачности и актуальности. Они не составлены на основе ПC и с некоторыми исключениями не основаны на компетентностном подходе (на результатах обучения), чтобы обеспечить общую исходную точку для учащихся чему учиться, для провайдеров, что учить, а для работодателей, оценить возможности трудоустройства. Подавляющее большинство квалификаций по-прежнему основаны на полученных знаниях, и недостаточное внимание уделяется результатам обучения, возможностям трудоустройства и потребностям рынка труда. 

Институциональная структура новой НСК еще не ясна. КМУ должeн взвесить вопрос о создании квалификационного агентства, которое имело бы достаточную техническую компетентность, чтобы обеспечить качество и направлять развитие процессов и квалификаций на национальном уровне. Работодателями выдвинуто предложение о создании отраслевых советов, но их государственное финансирование, очевидно до сих пор является основным камнем преткновения. Роль вузов в разработке квалификаций, основанных на стандартах предметных областей (subject area benchmarks) еще предстоит уточнить. Научно-исследовательский институт труда при МCП в Луганске имеет ведущую pоль при пересмотре классификатора профессий, который играет важную роль в регулировании рынка труда, в том числе зарплат и пенсий. 

Есть напряженность в отношениях между действующими механизмами рынка трудовым, классификатором профессий и реалиями на предприятиях, и также на международном уровне. НРК является не только дополнительным инструментом классификации, поэтому необходимо понимать последствия внедрения НРК для рынка труда в Украине, а также на международном уровне. Последствия внедрения НРК в классификацию профессий требуют дальнейшего анализа с учетом различных функций НРК и классификатора профессий, а также связей, которые существуют между ними. Это задача рабочей группы НРК и МCП.
ПC должны отражать сегодняшние и завтрашние требования рынка труда. После меморандума о взаимопонимании между МOН, Конфедерацией работодателей и СКМ, Научно-исследовательский институт труда при МCП в Луганске координирует также пилотные проекты по разработке ПC, которые могли бы заменить устаревшие квалификационные характеристики. 
Разработка новых ПC по-прежнему находится в стадии эксперимента. Инициатива СКМ в сотрудничестве с Научно-исследовательским институтом МCП и Конфедерацией работодателей является важным этапом тестирования новых концепций и методологий, которые помогут систематически анализировать и интерпретировать существующие и будущие требования профессий, которые необходимо пepевести в профессиональные квалификации, учебные программы и модули обучения. Важно завершить эту работу, а также работу начатую при поддержке ЕФО по ПC для сектора общественного питания совместно с компанией «Козырная карта». С тем, чтобы придти к разумной НСК, необходимо радикально сократить количество профессий и профессиональных квалификаций.

� Если исходить из определения квалификации, принятом в постановлении КМУ о НРК, то необходимо отказаться от выражений типа "повышение квалификации".
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