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1 Вступ 

Цей огляд має на меті визначення проблематики професійно-технічної 

освіти, пов’язаної з законодавчою базою, суб’єктами ПТО та процесом 

реформування політики і, треба сподіватися, доповнить існуючі аналітич-

ні матеріали. 

Системні реформи ПТО вимагатимуть загальносистемних та глибинних 

ініціатив, що означає необхідність врахування всіх елементів системи 

ПТО. На тлі зазначених амбітних намірів цей огляд, імовірно, не є вичер-

пним, але він забезпечить частину необхідних вхідних даних для процесу 

реформування, у якому застосовується метод вивчення політики.  

У першому розділі досить докладно викладені аспекти системи ПТО, які 

розглядаються в рамках проекту Twinning, а також описується система 

початкової професійно-технічної освіти (під початковою розуміється 

професійно-технічна освіта, що веде до отримання рівня кваліфікованого 

робітника, та не включає освіту дорослих). Наступний розділ містить 

огляд відповідної законодавчої бази, що регулює систему ПТО, та виявле-

ні питання, які впливають на системний процес реформування ПТО.  

Основним місцевим партнером проекту Twinning є департамент профе-

сійно-технічної освіти Міністерства освіти і науки України. Департамент 

визначив зміст проблематики ПТО в аналітичному звіті, завершеному  у 

2013 році. Наостанок, у цьому огляді також обговорюються спостережен-

ня стосовно політичного процесу у профтехосвіті, який тісно пов’язаний 

із новим законодавством, що розробляється.  

Таким чином, ми послідовно визначаємо коло проблем, їх вирішення 

шляхом зміни політики, створення необхідної правової бази та розгортан-

ня нової стратегії. Звичайно, ці основні стадії, можна деталізувати ще бі-

льше.  

Як уже зазначалося, цей огляд не є спробою оспорити існуючі аналізи си-

стеми ПТО, але має на меті запропонувати додаткову перспективу, зокре-

ма що стосується процесів впровадження політики та законодавчої діяль-

ності. 

2 Система ПТО, що охоплюється проектом Twinning  

В українському контексті професійно-технічна освіта означає навчальний 

процес, що забезпечує навчання професійним технічним навичкам та ба-

зується на попередньо закінченій базовій або загальній середній освіті.  

Це означає, що ПТО це: 

 невід’ємна частина системи загальної освіти; 

 частина системи освіти, що доступна для осіб, які мають закінчену 

базову або загальну середню освіту, та в результаті дає можливість 

отримання диплома кваліфікованого робітника та/або молодшого 

спеціаліста.  



 4 .  4 / 29 

Система ПТО включає різні організації, що здійснюють навчання та про-

понують програми професійно-технічної освіти на різних рівнях акреди-

тації.  Ці програми забезпечуються як державними навчальними заклада-

ми, так і приватними постачальниками.1 

На підставі зазначеного вище обговорення проект Twinning співпрацює з 

Департаментом професійно-технічної освіти Міністерства освіти та науки 

(МОН)2, і тому проект розглядатиме частину системи ПТО, управління 

якою здійснюється МОН.   

Такий підхід залишить поза увагою певні сфери, в яких у системі ПТО бе-

руть участь або істотно впливають на її функціонування інші міністерст-

ва, органи або установи.  Це, наприклад, стосується підготовки виклада-

чів, яку забезпечують вищі навчальні заклади; впливу казначейства на фі-

нансові аспекти ПТНЗ; впливу обласних органів влади на різні аспекти 

функціонування ПТНЗ тощо. Однак, принципи, на яких базується частина 

системи ПТО, що охоплюється проектом Twinning, можливо, будуть акту-

альними і для інших її частин, наприклад, що стосується професійно-

технічних навчальних закладів, що знаходяться під управлінням інших 

міністерств. 

  

На даний момент (2013 рік) під управлінням МОН знаходиться 990 про-

фесійно-технічних навчальних закладів, в яких навчається майже 420 000 

студентів. 348 професійно-технічних навчальних закладів готують студе-

нтів для промисловості, 55 – для транспорту і зв’язку, 182 – для будівель-

ної галузі, 155 – для сектора послуг, 250 – для сільського господарства.  

                                                   
1 В цьому огляді ми намагаємось розрізняти поняття закладу та організації. Термін "заклад" буде викорис-
товуватись для позначення установ, що мають ширші правила, норми та договори, якими структуруються 

взаємовідносини у сфері професійно-технічної освіти. До організацій відносяться групи осіб, що пов’язані 

спільною метою, які підтримують соціальні відносини та спільно управляють ресурсами.  
2 Початково Міністерство освіти і науки було створене відповідно до Указу Президента № 186 від 12 груд-

ня 1991 року.  Були об’єднані колишні Міністерство вищої освіти та Міністерство народної освіти. Перш 

ніж отримати свою теперішню назву, Міністерство змінювало своє найменування кілька разів.  

Ступені Акредитація 
Системний 

рівень 

Державні 
ПТНЗ 

Коледжі 
Мол. 

спеціалісти 

ВПУ рівень 
1 

Мол. 
спеціалісти 

Квал. 
робітники 

ПТНЗ 
рівень 2 

Квал. 
робітники 

ПТНЗ 
рівень 3 

Квал. 
робітники 

Вища освіта 

ПТО 
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Мережа професійно-технічних навчальних закладів в системі МОН вклю-

чає: 185 вищих професійних училищ, 60 центрів ПТО, 477 професійних 

ліцеїв, 146 професійно-технічних училищ, 75 навчальних центрів в систе-

мі пенітенціарних установ та 47 структурних підрозділів вищих навчаль-

них закладів.  

Навчання проводиться за 35 професійними сферами та 520 професіями.  У 

цьому процесі задіяний штат, що складається з 48 900 осіб, з яких 17 200 

становлять викладачі (35%) та 22 700 – інструктори (майстри виробничого 

навчання) (46%).  

Додатково до вищезазначеного на підприємствах та в організаціях здійс-

нюється виробнича практика або стажування студентів (близько 7 000 на-

вчальних майстерень).3 

2.1 ПТО у контексті проекту Twinning  

В часи Української Радянської Соціалістичної Республіки професійно-

технічні училища/ заклади класифікувалися як заклади навчання після за-

вершення середньої освіти, але не вважалися вищими навчальними закла-

дами. Після здобуття незалежності Україна змінила структуру інституцій-

ної акредитації, запропонувавши чотири її рівні, які визначають програми, 

які дозволено пропонувати кожному закладу.  

Свідоцтво про акредитацію закладу включає назву закладу, рівень його 

акредитації, термін дії свідоцтва, юридичну адресу закладу та його окре-

мих філіалів (якщо є).  

Рівні акредитації  

Рівень  Тип закладу Ступінь 

I 

Технікум  

Професійно-технічне училище  

Професійний ліцей 

 Молодший спеціаліст  

 Кваліфікований робітник  

II Коледж   
 Молодший спеціаліст  

 Бакалавр   

III 
Інститут  

Консерваторія   

 Молодший спеціаліст  

 Бакалавр  

 Спеціаліст   

 Магістр 

IV 

Університет  

Академія 

Інститут  

 Молодший спеціаліст  

 Бакалавр  

 Спеціаліст  

                                                   
3  Цифри взято з промови п. Супруна, директора департаменту професійно-технічної освіти Міністерства 

освіти і науки, на конференції з нагоди відкриття проекту Twinning 19 лютого 2013 року.  
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Консерваторія   Магістр  

 Кандидат наук   

 Доктор наук  

Професійно-технічні навчальні заклади та коледжі акредитовані як уста-

нови I - II рівня. Професійно-технічні навчальні заклади та коледжі діють 

як незалежні установи, філіали або структурні підрозділи інших вищих 

навчальних закладів.   

Серед деяких професійно-технічних навчальних закладів спостерігається 

тенденція домагатися вищого рівня акредитації, наприклад, шляхом зміни 

назви. Водночас вищі навчальні заклади, такі як університети, створили 

професійні коледжі, які пропонують програми ПТО рівня молодшого спе-

ціаліста. 

Відповідно, доволі багато закладів були акредитовані як коледжі (рівень 

II), що дало їм можливість видавати дипломи молодшого спеціаліста та 

навіть бакалавра. Зазначення вищих та навіть більш академічних освітньо-

кваліфікаційних рівнів не обов’язково підкріплюються кращим або силь-

нішим академічним становищем професійного навчального закладу що 

стосується викладачів та оснащення. Такий розвиток подій викликав пев-

ну плутанину щодо стосовно інституційної демаркації між вищою осві-

тою та ПТО.  

3 Види програм професійно-технічної освіти   

В рамках представленої вище структури акредитації існують три ступені 

атестації програм  професійно-технічної освіти, а саме перший, другий та 

третій ступень (рівень) ПТО. Залежно від цього рівня випускникам, які 

успішно закінчили навчання, присвоюється освітньо-кваліфікаційних рі-

вень: 

 Кваліфікованого робітника 

 Молодшого спеціаліста 

Крім того, пропонуються короткострокові програми для роботодавців та 

Служби зайнятості. Слухачам, які закінчили ці програми, видаються сві-

доцтва.  

Освітньо-кваліфікаційний рівень молодшого спеціаліста – це "аномаль-

ність" української системи професійно-технічної освіти навчання, оскіль-

ки він розділений між  ПТО та вищою освітою. З 1992 року відповідно до 

Закону "Про освіту" (1991 року) стало можливим передати певні програми 

ПТО, за якими присвоюється рівень молодшого спеціаліста, вищим на-

вчальним закладам 1-го та 2-го рівня акредитації (технікум, коледж). «Де-

факто» це означало поділ системи професійно-технічної освіти між про-

фесійно-технічними навчальними закладами та університетами та, відпо-

відно, між двома адміністративними системами. Програми вищої освіти 

рівня молодшого спеціаліста не дають повної вищої освіти, і саме тому 
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вони також називаються неповною вищою освітою.  Відповідно до Закону 

"Про вищу освіту" (Закон №2984-III від 12 січня 2002 року) рівень моло-

дшого спеціаліста не вважається програмою/освітньо-кваліфікаційним рі-

внем повної вищої освіти, що означає, що він не сумісний з Болонською 

системою ступенів. Цей поділ системи професійно-технічної освіти та не-

відповідність Болонській системі ступенів інтенсивно обговорювалися, 

оскільки програми є частиною вищої освіти без можливості надання осві-

тньо-кваліфікаційного рівня вищої освіти. МОН, Департамент професій-

но-технічної освіти повністю усвідомлюють проблему, і новий закон про 

вищу освіту, імовірно, поверне програми рівня молодшого спеціаліста у 

систему професійно-технічної освіти. Однак, це положення стане предме-

том багатьох дискусій, та, якщо вона не буде вирішена, це затримає при-

йняття не тільки закону про вищу освіту, але також і закону про профе-

сійну освіту.  

3.1 ПТО першого ступеня атестації (базова професійно-
технічна освіта) 

Базова професійна освіта є першим ступенем, метою якого є швидкий ро-

звиток необхідних навичок, головним чином для обробної промисловості 

та сектора послуг. До першого ступеня ПТО входять такі навчальні закла-

ди: професійні курси, професійні школи, навчально-виробничі центри та 

інші прирівняні до них навчальні заклади.  

Вступ на ПТО першого ступеня атестації відкритий, що означає, що для 

цього не вимагається наявність офіційного свідоцтва про освіту. Трива-

лість ПТО першого ступеня атестації не перевищує одного року. Після за-

кінчення програми студент здає кваліфікаційний екзамен та йому вида-

ється диплом/присвоюється рівень кваліфікованого робітника.  

3.2 ПТО другого ступеня атестації 

На другому ступені робота, до виконання якої готують студентів, вимагає 

теоретичних технічних знань та здатності слідувати практичним описам 

робіт або інструкціям, а також виконувати складніші професійні процеду-

ри. Навчання здійснюється як у професійних, так і у професійно-

технічних училищах різного профілю, а також може здійснюватися у на-

вчально-виробничих центрах.  

Вступ відкритий для студентів, які отримали свідоцтво про закінчення 

принаймні 9-річної базової освіти. Тривалість навчання залежить від 

вступного рівня студентів. На базі 9-річної загальної (базової) освіти три-

валість програм становить: 

 2 роки для професійних програм (без компонента загальної осві-

ти); 

 4 роки для програм, які поєднують професійну та загальну освіту 

(10-11 роки навчання) – (пропонуються професійними училища-

ми, професійно-технічними училищами та коледжами).  

На базі 11-річної загальної (повної) освіти тривалість програм становить: 
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 1-1,5 роки. Випускники після успішного завершення отримують 

диплом/рівень кваліфікованого робітника. Це дає їм право пра-

цювати за конкретним фахом;  

 Студенти, які поєднують другий ступінь професійно-технічної 

освіти із закінченням 10-11 класів загальної освіти, відповідають 

вимогам для вступу в університет – за умови, що здадуть загаль-

нонаціональні вступні іспити.  

3.3 ПТО третього рівня атестації (неповна вища освіта) 

ПТО третього ступеня надає студентам високі технічні навички, що дасть 

їм можливість працювати з передовими технологіями. За ідеальних умов 

випускники повинні уміти вирішувати нетипові ситуації. Навчання здійс-

нюється у вищих професійних коледжах різних напрямків спеціалізації. 

Деякі з цих закладів можуть бути акредитовані за I та II рівнем акредита-

ції закладів вищої освіти.  

Для вступу необхідно мати повну середню освіту. Студенти, які не мають 

повної середньої освіти, можуть бути прийняті, але повинні будуть прой-

ти подовжену дворічну програму, що означає, що їм будуть викладати за-

гальноосвітні предмети для того, щоб вони могли завершити середню 

освіту. Після закінчення програми випускники отримують диплом/рівень 

кваліфікованого робітника або молодшого спеціаліста, залежно від акре-

дитації програми.  

3.4 Неперервне навчання (підвищення кваліфікації 
робітників)

4
 

Професійно-технічні навчальні заклади здійснюють підвищення кваліфі-

кації робітників (ПКР), яке становить важливу частину їхньої діяльності, 

яка приносить прибуток. Керівництво та управління ПКР поділене в осно-

вному між МОН та Міністерством праці і соціальної політики.  Напри-

клад, Закон «Про професійний розвиток працівників» та Положення про 

професійне навчання кадрів на виробництві, які є спільними актами МОН 

та Мінсоцполітики, наголошують на необхідності підвищення кваліфіка-

ції працівників через навчання та залучення роботодавців.  

З метою детальнішого опису ПКР ми посилаємося на публікацію Євро-

пейського фонду освіти  (ЄФО) «Туринський процес в Україні 2011».  

                                                   
4 Для опису процесу неперервного навчання та підвищення кваліфікації використовуються кілька термінів. 

Наприклад, у публікації ЄФО «Туринський процес в Україні 2011» майже рівнозначно використовуються 

терміни неперервне навчання, підвищення кваліфікації та освіта дорослих. Огляд законодавства у сфері 

ПТО у східноєвропейських та центральноазіатських країнах, підтвердить, що використовуються різні тер-

міни, які можуть призвести до значної плутанини щодо обсягу понять, що насправді охоплюється різними 

термінами. Значимість цього проявляється тоді, коли обговорюється фінансування та відповідальність між 
різними учасниками системи ПТО.  Однак, при розгляді ПТО основна увага приділятиметься формально-

му або неформальному професійному навчанні, призначеному для вдосконалення компетенцій, якими 

особа вже володіє, або для набуття нових.   
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3.5 Форми власності професійно-технічних навчальних 
закладів 

Переважна більшість програм професійної освіти пропонується держав-

ними ПТНЗ. Однак, деякі приватні постачальники, пропонують як держа-

вні так і недержавні акредитовані програми.  

Приватні постачальники професійної освіти бувають різних типів: від ор-

ганізацій, для яких навчання є основним видом діяльності (приватні 

ПТНЗ) до підприємств, які пропонують професійне навчання для власних 

працівників (перепідготовка та учнівство).  

4 Проблематика системи професійно-технічної освіти  

У цьому розділі ми визначимо загальну проблематику на основі існуючих 

звітів та аналізів системи ПТО. Ми також викладемо додаткові релевантні 

висновки з точки зору політики щодо навчання. ЄФО з 2002 року опублі-

кував десять звітів про українську систему професійно-технічної освіти, 

які у сукупності дають цілісний опис системи ПТО та її поточного розви-

тку, що створює достатню базу для ідентифікації хронічних проблем сис-

теми ПТО.5  

4.1 Самооцінка державної системи ПТО  

Після здобуття незалежності українська система ПТО подібно до інших 

систем ПТО, які виникли у радянську епоху, повинна була знайти своє мі-

сце у новому та мінливому соціально-економічному контексті. Стикаю-

чись із швидким розвалом усталених відносин, не в останню чергу тісних 

зв'язків ПТНЗ з підприємствами, українська система ПТО повинна була 

зосередитися на основних завданнях профтехосвіти. Для виконання цих 

завдань була необхідна загальносистемна та глибинна реформа,6 яка би 

передбачала розв'язання загальних системних проблем, зокрема: 

Структура управлін-

ня: 

Через залучення соціальних партнерів;  

Адміністрування: Через децентралізацію та підвищення відповіда-

льності;  

Фінансування: Через нові джерела фінансування та доцільні ме-

тоди розподілу коштів;  

Оцінювання:  На основі результатів навчання;  

                                                   
5 Публікації ЄФО, що стосуються ПТО в Україні: 1) Професійно-технічна освіта в Україні, 2002 рік; 2) До-

слідження української системи професійно-технічної освіти та її відповідність потребам ринку праці, 2003 

рік; 3) Фінансування української системи професійно-технічної освіти, 2004 рік; 4) Аналіз країни: Україна, 

2005 рік; 5) Соціальне партнерство у професійно-технічній освіті в Україні, 2005 рік; 6) Огляд ринків праці 

країн Причорномор'я – Звіт про країну: Україна, січень 2009 року; 7) Баланс гарантій зайнятості і гнучкість 

ринку праці та навчання впродовж життя в Україні, 2011 рік; 8) Туринський процес в Україні, 2011 рік; 9) 
Національна система кваліфікацій в Україні: поточний стан та механізми реалізації, листопад 2012 року; 

10) Аналіз системи професійно-технічної освіти в Україні у рамках Туринського процесу, 2013 рік.  
6 Загальносистемна реформа означає ініціативу, спрямовану на усі аспекти інституційних відносин окре-
мих елементів структури, які формують систему профтехосвіти. Глибинна реформа означає ініціативу, яка 

спрямована на усі існуючі відносини ПТО, та установлення нових відносин, що супроводжується розвит-

ком відповідних установ.  
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Забезпечення якості: Через, наприклад, національні кваліфікаційні ста-

ндарти;  

Доступність та траєк-

торії навчання: 

Через гнучкі способи вступу/виходу та можливос-

ті поступального просування у системі освіти;  

Реформа навчальних 

програм: 

Через гнучкі навчальні програми, що базуються 

на компетентностях.  

Зазначені вище основні проблеми системи профтехосвіти, у повному об-

сязі або частково, є предметом кількох проектів у сфері ПТО, у тому числі 

даного проекту Twinning, що фінансується Європейським Союзом.  

4.2 Самооцінювання уряду   

На цьому тлі українська система ПТО була предметом кількох оцінювань 

з часу незалежності у 1991 році. Найбільш регулярне оцінювання та опис 

системи здійснюється ЄФО. За останні роки ЄФО видав кілька публікацій 

про українську систему профтехосвіти, що дає можливість відстежити її 

розвиток. Деякі з оцінювань були здійснені спільно з Міністерством осві-

ти і науки України, що означає, що висновки та рекомендації можуть зна-

чною мірою розглядатися як такі, що підтримуються (принаймні в прин-

ципі) міністерством.7  Це означає, що публікації ЄФО послідовно відсте-

жували розвиток ПТО в Україні та що останні публікації стосовно Турин-

ського процесу підсумовують останні висновки та рекомендації.8 

«Урядовий звіт про самооцінку визначив ключовими пріоритетами на-

ступні реформістські дії: 

 Створення системи забезпечення якості ПТО (через розробку 

моделей якості, формування нових освітніх стандартів на основі 

компетентностей, моніторинг якості та оцінювання тощо);  

 Розробка професійних та освітніх стандартів нового покоління 

та національної рамки кваліфікацій;  

 Перегляд змісту ПТО та розробка і впровадження модульно-

компетентнісних навчальних програм;  

 Удосконалення системи підготовки викладачів для професійно-

технічних навчальних закладів;  

 Досягнення ефективного соціального партнерства шляхом пос-

тійного залучення соціальних партнерів у розвиток ПТО;  

 Запровадження та випробування нових інструментів для прогно-

зування потреби у навичках з метою створення взаємодії з роз-

                                                   
7 «Після обговорення підходу та методології оцінки стратегії Туринського процесу з ЄФО, Міністерство 

освіти і науки України взяло на себе відповідальність за збір необхідних даних та за підготовку звіту про 
Туринський процес як невід'ємну складову своїх зусиль, спрямованих на розробку Національної концепції 

реформи системи ПТО в Україні. Підготовці звіту про Туринський процес урядом України сприяв ЄФО 

через методологію участі, що базується на зборі та аналізі даних про ключові цілі, тенденції, виклики та 
потреби.» Туринський процес, Україна, 2011 рік, с. 4.  
8 «Аналіз системи професійно-технічної освіти в Україні в рамках «Туринського процесу», ЄФО, 2013 р.; 

та "Туринський процес в України", 2011 р.  
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витком системи ПТО та з метою коригування надання навчаль-

них послуг у відповідності з мінливими потребами економіки та 

ринку праці;  

 Визнання спонтанного та неформального навчання невід'ємною 

складовою неперервного професійного розвитку та навчання;  

 Оновлення існуючої регуляторної та правової бази (шляхом удо-

сконалення чинного законодавства та прийняття нових норма-

тивно-правових актів) та зокрема створення бази для ефектив-

ного залучення соціальних партнерів у розробку нових професій-

них та освітніх стандартів, надання освітніх послуг та забезпе-

чення якості в освіті;  

 Удосконалення моніторингу або системи відстеження працев-

лаштування випускників;  

 Розробка нової правової та організаційної бази для забезпечення 

надання послуг професійної освіти на основі принципу автономії 

для навчальних закладів;  

 Оптимізація існуючої мережі ПТО у відповідності з довгостро-

ковими економічними пріоритетами;  

 Удосконалення управління професійно-технічною освітою на ос-

нові публічно-приватного партнерства;  

 Диверсифікація механізмів та джерел фінансування (децентралі-

зація управління фінансуванням та його функціями до місцевого 

рівня, фінансування на основі кількості студентів тощо);  

 Соціальна реклама з метою підвищення статусу навчання робі-

тничій професії (послуги професійної орієнтації, співробітницт-

во з Державною службою зайнятості з метою розробки реклам-

них та інформаційних матеріалів, забезпечення загальноосвітніх 

середніх шкіл комп'ютерними терміналами, проведення конкурсів 

та вручення нагород за професійні уміння тощо);  

 Запровадження відповідного міжнародного досвіду (міжнародні 

проекти та аналіз робочого досвіду в інших країнах). 9 

Вищезазначений перелік – це подальша розробка пріоритетів, зазначених 

у Концепції розвитку професійно-технічної освіти та Постанові № 10-1-

3.10  Крім того, саме ці питання лежать в основі розроблення проекту за-

кону про професійну освіту. Всі вони відображають бажання вирішити 

                                                   
9 Туринський процес в Україні. 2011 р., с. 5  
10 (і) Створення системи забезпечення якості у сфері ПТО (через розвиток моделей якості, методологій ко-

нтролю якості та освітніх стандартів нового покоління на базі компетентністного підходу, а також через 
моніторинг та оцінку якості, якісні індикатори тощо), (іі) Диверсифікація системи фінансування (через пе-

редачу функцій управління та фінансування на регіональний рівень, використання різноманітних джерел 

фінансування та бюджетів, виділення коштів на основі досягнутих результатів, розробка та реалізація но-
рмативних актів про фінансування з розрахунку на кількість студентів), (ііі) Модернізація системи управ-

ління у ПТО (через делегування певних повноважень від центру в регіони), (iv) Оновлення існуючої регу-

ляторної та правової бази (через удосконалення чинного законодавства та розробку нового регуляторного 
законодавства), (v) Соціальна реклама з метою покращення іміджу робітничих професій (активізація про-

фесійної орієнтації для громадськості, співробітництво з Державною службою зайнятості з метою розроб-

ки рекламних та інформаційних матеріалів, забезпечення загальноосвітніх шкіл комп'ютерами).  
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основні проблеми системи професійно-технічної освіти, які також є акту-

альними у зв’язку з намаганнями привести їх у відповідність до стандар-

тів та тенденцій ЄС. Здатність визначити доцільні рішення, що можуть 

сприяти вирішенню цих проблем, це, у великій мірі, питання готовності 

зацікавлених сторін та політичного середовища впровадити системні ре-

форми.  

4.3 Інтеграція політики 

Інтеграція політики у розумінні, наприклад, політики у сфері профтехос-

віти, яка природно пов'язана та підсилює інші сфери політики. Нижче 

проілюстровано потенційну динаміку від фрагментарної до інтегрованої 

політики.  

Спектр інтеграції політики 

 Інтегрована політика 

  Загальна політика уряду щодо визначення міжвідомчих цілей, завдань, 

стратегій та розподілу коштів. 

 Встановлення державних пріоритетів шляхом визначення основних на-

прямків ліній політики та пріоритетів.  

 Встановлення параметрів для організацій (міжвідомчим органом), які ви-

значають в першу чергу, чого організації не повинні робити, замість того, 

що їм слід робити.  

 Арбітраж розходжень між організаціями, якщо іншими засобами відмінно-

сті у поглядах вирішити не можна.  

 Пошук консенсусу через міжвідомче співробітництво за допомогою, на-

приклад, спільних комітети та проектних груп.  

 Уникнення розходжень між міністерствами та відомствами шляхом за-

безпечення того, щоб уряд говорив одностайно.  

 Консультації з іншими міністерствами та відомствами в ході формулюван-

ня власних стратегій або позицій.  

 Повідомлення іншим  міністерствам та відомствам про питання, що вини-

кають, та про пропозиції щодо наступних дій.  

 Незалежне прийняття рішень міністерствами та відомствами.  

 Фрагментарна політика 

Джерело:  Допоміжні інституційні умови для інтеграції політики у сфері транспорту, охорони навколи-
шнього природного середовища та охорони здоров'я.  http://www.eaue.de/Publikation/THEPEP-

brochure-content-final-B16.pdf  

Розглядати систему професійно-технічної освіти як окрему сферу політи-

ки - помилка, оскільки будь-яка проблема ПТО тісно пов'язана з іншими 

сферами політики. Особливо при розгляді рішень стає  очевидно, що рі-

шення перетинаються з іншими сферами політики. Пересвідчитись у існу-

ванні зв’язку ініціатив в одній сфері політики з іншими сферами не так 

вже й просто. Однак, важливо усвідомити, що, скажімо, навчання студен-

тів професійно-технічних навчальних закладів та їхній перехід працевла-

штування визначаються й іншими аспектами, а не самими лише аспекта-

ми професійної освіти і навчання.   Відповідно, бажання та можливість 

студентів/учасників, а також роботодавців бути залученими у систему 

ПТО визначається низкою сфер політики.  

http://www.eaue.de/Publikation/THEPEP-brochure-content-final-B16.pdf
http://www.eaue.de/Publikation/THEPEP-brochure-content-final-B16.pdf
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Зв'язок між політиками і законодавством щодо ПТО та ринку праці вже 

розглядається, а ініціативи, які координуються двома міністерствами мо-

жна було б підсилити.  Однак, повного розуміння міграції та мобільності 

пов’язаних з ПТО трудових ресурсів, здається, повністю не досягнуто.  

Однак, регіональні аспекти зв'язків з іншими сферами політики, здається, 

нехтуються, принаймні, таке враження складається на основі вивчення іс-

нуючих аналізів ПТО.  Наприклад, регіональні відмінності та їхній вплив 

на систему ПТО, наскільки можемо бачити, не вивчався.11 Однак, соціа-

льно-економічні регіональні відмінності матимуть значний вплив на мож-

ливість розвитку однорідної системи профтехосвіти. Конференція «Спри-

яння регіонам у розвитку їх економічного і кадрового потенціалу. Нові пі-

дходи у формуванні «доказової політики» з метою відповідності попиту і 

пропозиції на ринку праці», яка була спільно організована Європейським 

фондом освіти (ЄФО), Представництвом Європейського Союзу та Мініс-

терством економічного розвитку і торгівлі України 21-22 березня 2013 ро-

ку, виявила, що регіональні відмінності є суттєвими та що вони можуть 

значно зрости у майбутньому.  Економічні можливості окремих областей 

значною мірою відрізняються, та ці відмінності можуть значно зрости у 

майбутньому, що збільшує важливість фактора регіональних відмінностей 

при плануванні майбутньої системи ПТО.  

«Економічний розвиток України за останні 20 років не був од-

наковою мірою сприятливий для усіх регіонів. Майже немає 

відмінності між центром Києва та центром будь-якого іншо-

го європейського великого міста. Однак, коли ви попадаєте у 

сільську місцевість або в інший регіон, розходження очевидне.  

Статистика свідчить, що За останні 20 років ці відмінності 

зросли на користь найбільш індустріалізованих та урбанізо-

ваних районів на противагу розвитку найбільш сільських міс-

цевостей.»12 

Природно, що така ситуація матиме значний вплив на систему профтехос-

віти та ініціативи щодо її реформування.  Подальша децентралізація 

профтехосвіти могла б, наприклад, привести до ситуації, коли залучення 

коштів для ПТО повинно здійснюватися на рівні області, або коли обласні 

органи влади хочуть надати додаткове фінансування до централізовано 

виділених коштів на ПТО.  Відповідно, заможні області зможуть виділяти 

на профтехосвіту прийнятні фінансові ресурси, тоді як бідним областям 

буде важко знайти потрібні кошти. Ця ситуація може посилюватися ще 

більше, оскільки бідні області не зможуть надавати необхідне фінансу-

вання для підтримки ефективної системи ПТО, яка би відповідала потре-

бам ринку праці, що, у свою чергу, матиме негативний вплив на економі-

чні перспективи області. Слід розглянути необхідність впровадження ме-

ханізму компенсації, за якого кошти на профтехосвіту передаватимуться 

                                                   
11 Україна поділена на двадцять чотири області, одну автономну республіку (Крим) та 490 районів. Два мі-

ста, Київ та Севастополь, мають особливий статус.   
12 «ЄС виділить 31 млн. євро на регіональний розвиток України – інтерв'ю». Хосе Роман Леон Лора, керів-

ник відділу Економічного співробітництва, регіонального та соціального розвитку Представництва ЄС в 

Україні.  http://euukrainecoop.com/2013/03/27/leonlora/  

http://euukrainecoop.com/2013/03/27/leonlora/
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від заможних областей бідним. Подібним чином необхідно міркувати, як-

що розглядатиметься можливість залучення коштів за допомогою відпові-

дного збору. У січня 2012 року постійному Комітету Верховної Ради з пи-

тань науки і освіти була подавалася пропозиція про створення Національ-

ного фонду для ПТО. Хоча доля цієї пропозиції неясна, поточний проект 

закону про професійну освіту містить статті про створення навчальних 

фондів. Тому доцільно було б обдумати, яким чином такий механізм залу-

чення коштів відобразиться на обласному рівні, та обміркувати його сис-

темний вплив не в останню чергу на політичне бажання зберегти однорід-

ну національну систему ПТО. Тому необхідно враховувати інтеграцію по-

літики у сфері профтехосвіти та економічного розвитку в регіонах. Однак, 

для визначення належних рішень спочатку необхідно краще зрозуміти 

значення регіональних відмінностей. Ситуація ще більше ускладнюється у 

зв’язку з фінансовим розділенням між державою, областями та містами, 

що регулюються Бюджетним кодексом. Цього року комітет розглядав бю-

джетний кодекс, обговорюючи серед іншого зміну частки відрахувань з 

податку на прибуток до місцевих бюджетів з 75% до 65% сум таких від-

рахувань до бюджетів міст обласного значення.13 За відсутності іншої 

компенсації обласні органи влади матимуть менше коштів на делеговані 

ним завдання у навчальній сфері. Знову ж таки, це свідчить, що значна кі-

лькість питань, які безпосередньо або опосередковано впливає на галузь 

профтехосвіти, визначається за межами органів ПТО або без будь-якого 

зв'язку з ПТО.  

Крім міжрегіональних відмінностей вищезазначені приклади свідчать, що 

деякі з визначених питань у системі профтехосвіти, є не тільки проблема-

ми системи ПТО, але у тій же мірі і питаннями державного управління та 

адміністративно-господарської діяльності. Система ПТО не керується ад-

міністративно-організаційними принципами та традиціями, які значною 

мірою відрізняються від тих, якими регулюються інші державні служби. 

Децентралізація та удосконалення ефективності адміністративного управ-

ління є питанням децентралізації державного управління у тій же мірі, у 

якій воно є і питанням профтехосвіти. Імовірно, що деякі із зазначених 

проблем децентралізації за своїм характером є проблемами державного 

управління, а не системи ПТО. У статті «Проблеми розвитку системи 

освіти України у кризові часи» Вадим Лунячек14 зауважив, що МОН про-

водить експеримент з передачі фінансування професійно-технічних закла-

дів Харківської, Львівської областей та міста Києва до регіональних бю-

джетів. Перемінний успіх головним чином був результатом управлінських 

проблем, що, ймовірно, пов'язані з практикою державного управління, а 

не ПТО. Відповідно, децентралізація ПТО не може бути відділена та по-

винна розглядатися у контексті державного управління та децентралізації 

державних служб загалом. Кілька разів доцільні та обґрунтовані пропози-

ції щодо ініціатив юридичної децентралізації у різних сферах висувалися 

Асоціацією українських міст. Наприклад, спроба передати функції з 

                                                   
13 Співробітництво з Комітетом Верховної Ради України з питань державного будівництва та місцевого 

самоврядування.  http://www.auc.org.ua/en/news/sooperation-parliamentary-committee-state-building-and-local-
self-governance  
14 Вадим Лунячек «Проблеми розвитку системи освіти України у кризові часи». Державна політика та 

управління, 2011 рік, т. 10, №1, сс. 74-75.  

http://www.auc.org.ua/en/news/sooperation-parliamentary-committee-state-building-and-local-self-governance
http://www.auc.org.ua/en/news/sooperation-parliamentary-committee-state-building-and-local-self-governance
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управління та утримання державних та комунальних професійно-

технічних навчальних закладів. Асоціація стверджувала, що така пропо-

зиція створить додаткові обов'язки для обласних органів влади, та що ці 

обов'язки перетинаються з повноваженнями, делегованими обласним ор-

ганам влади від центральних органів.15  

Забезпечення інтеграції політики є складним завданням, але його реаліза-

ції може сприяти міжвідомча координація на початковому етапі процесу 

складання проекту та відповідна фаза слухання, що могло б активно зао-

хотити зацікавлених осіб та практиків до надання своїх коментарів.  

Національна соціально-економічна рада серед інших завдань, можливо, 

була створена для того,, щоб забезпечувати інтеграцію політики у взаємо-

пов'язаних сферах. Це могло б послужити зразком інтеграції політики у 

сфері ПТО та взаємозв'язаних сферах політики.  

4.4 Неформальне професійне навчання  

За інформацією Світового банку у «2010 році в неофіційному секторі в 

Україні працювали 4,6 млн. людей, що становить 22,9% загальної кількос-

ті працюючих».16  З 2001 року цей відсоток збільшився.  З таким високим 

відсотком багато людей знаходять джерела існування в неофіційному сек-

торі. Це цілком імовірно може означати, що багато з них отримують пер-

ші практичні уміння та/або підтримують їх в умовах неофіційного праце-

влаштування.  Це означає, що частина неофіційного сектора – шляхом на-

вчання на робочому місці – є альтернативним відгалуженням в загальному 

обсязі забезпечення професійно-технічної освіти в Україні. Про цей сек-

тор мало відомо у сенсі забезпечення професійно-технічного навчання, рі-

вня формування навичок та того, яким чином можна встановити зв'язок з 

офіційною системою ПТО, наприклад, через визнання попереднього на-

вчання. Зважаючи на його потенційну важливість у формуванні професій-

ної підготовки, це питання необхідно вивчити додатково.   

5 Проблематика політичного процесу у сфері ПТО  

У цьому розділі будуть обговорюватися спостереження щодо політичного 

процесу у сфері ПТО, до якого ми також відносимо розробку проекту за-

кону про професійну освіту. Ми зазначимо спостереження, що формулю-

ють процес впровадження політики у сфері ПТО, безпосередньо впливаю-

чи на складання проекту закону про професійну освіту та, у свою чергу, 

на його впровадження як відповідь на визначену проблематику системи 

профтехосвіти.  

                                                   
15 «Розроблений проект закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення 

управління професійно-технічною освітою» (р. № 9587) наділяє органи місцевого самоврядування повно-
важення щодо управління закладами професійно-технічної освіти. Асоціація [міст України] надіслала за-

перечення щодо наділення функціями управління, непритаманними для органів місцевого самоврядування 

та без відповідного фінансування. Під час підготовки проекту закону до другого читання норми, до яких 
висловлено зауваження, виключені.» (Галузевий ) Паспорт технічної сфери - Освіта, Ініціативи розвитку на 

підтримку місцевого самоврядування в Україні.  

http://dialogueauc.org.ua/sites/all/sites/dialogueauc.org.ua/files/files/OsvitaEng.pdf  
16 Партнерство Світовий банк - Україна: Зріз програми по країні, жовтень 2013 р., с. 7.  Див. також Оксана 

Неживенко «Трудова мобільність в Україні як детермінанта її неформальної зайнятості», національний 

університет «Києво-Могилянська академія», Україна.   

http://dialogueauc.org.ua/sites/all/sites/dialogueauc.org.ua/files/files/OsvitaEng.pdf
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5.1 Розбіжність між програмними заявами та практичними 
діями  

Між програмними заявами щодо сфери профтехосвіти та тим, що фактич-

но реалізується у вигляді практичних дій або навіть тим, що враховане у 

проекті закону про професійну освіту, спостерігається помітна розбіж-

ність. Ключові питання, такі як подальша децентралізація, удосконалення 

системи державного замовлення, посилення залучення соціальних парт-

нерів та участь роботодавців у фінансуванні ПТО обговорювались на по-

літичному рівні протягом багатьох років, але значного прогресу зроблено 

не було. Одними з причин цьому можуть бути внутрішні обговорення в 

Кабінеті Міністрів та/або в міністерствах (і) щодо того, як реалізувати на 

практиці програмну заяву, (іі) щодо поділ між ПТО та професійною осві-

тою у системі вищої освіти – зокрема що стосується статусу молодшого 

спеціаліста, та пов'язаних закладів, (ііі) брак фінансових коштів для реалі-

зації цілей політики у сфері ПТО. Наприклад, області, здається, не мати-

муть фінансових можливостей для того, щоб взяти на себе відповідаль-

ність за профтехосвіту, якщо їм не буде виділено додаткових коштів, та 

(iv) відсутність відданості з боку соціальних партнерів.  

5.2 Реформа ПТО – консультаційний процес  

Результати досліджень вказують на те, що залучення соціальних партне-

рів та зацікавлених осіб дуже слабке як при напрацюванні стратегій, так і 

при розробці відповідного законодавства. Консультації із відповідними та 

зацікавленими сторонами, що є учасниками процесу, та громадськістю за-

галом повинні відігравати життєво важливу роль у поліпшенні якості по-

літики у сфері профтехосвіти та законодавства, але такі консультації не 

практикуються на постійній основі. Це особливо важливо, коли соціальні 

партнери є частиною вирішення визначених основних проблем.  

На підготовку відповідних стратегій та законодавчих пропозицій необхід-

но виділяти достатньо часу. Важливо, щоб зрозумілий тиск та вимоги на-

дати результати роботи, не здійснювалися за рахунок обмеження часу, ви-

діленого для підготовки законодавчих пропозицій, у тому числі консуль-

тацій зі сторонами, на яких впливатимуть впроваджувані зміни. Крім того, 

необхідно підвищити прозорість та включення учасників у законодавчий 

процес. Особливо необхідно кардинально поліпшити консультації із заці-

кавленими особами (сторонами, на які впливають впроваджувані зміни).  

Незважаючи на те, що всеосяжна та прозора реформа системи професій-

но-технічної освіти та законодавчий процес є передумовою успішної та 

сучасної системи ПТО, на практиці вона стикається зі складними супере-

чностями. Хоча Департамент професійно-технічної освіти часто домага-

ється активної участі соціальних партнерів – особливо роботодавців – від-

сутність зацікавленості та прихильності з боку роботодавців є викликом 

не тільки для всеосяжного процесу, але також для доцільності будь-якої 

реформи, яка залежить від їхнього безпосереднього залучення. Децентра-

лізація управлінських повноважень до рівня закладів ПТО, які управляти-

муться інституційними радами, наприклад, залежить від готовності робо-

тодавців «інвестувати» ресурси у формування майбутнього забезпечення 
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програм профтехосвіти у ПТНЗ.  Без цього професійно-технічні навчальні 

заклади будуть позбавлені переваг участі роботодавців у профтехосвіті на 

рівні надання навчальних послуг. Крім того, на національному рівні орга-

нізації роботодавців, здається, мають обмежені професійні можливості в 

рамках ПТО та не змогли сформулювати та/або підкріпити кілька варіан-

тів реформ. Наслідком цього є те, що уряд, в особі Міністерства освіти і 

науки, є рушійною силою ініціатив щодо реформування ПТО, у тому чис-

лі формулювання нового закону про професійну освіту.  

Це ілюструє законодавчий процес із розроблення нового закону про про-

фесійну освіту. Законодавчий процес – це відносно закритий процес, що 

обмежується тільки кількома професіоналами у сфері професійної освіти. 

Для участі у круглих столах та на заходах з обміну знаннями час від часу 

запрошуються вибрані та різні роботодавці. Вони, здається, не представ-

ляють роботодавців (чи сектор та сегмент роботодавців), але тільки про-

сувають власні інтереси. Роботодавці (та у цьому відношенні і профспіл-

ки) не запрошуються та самі активно не шукають можливостей бути за-

прошеними у «машинне відділення», у якому розглядаються та обгово-

рюються правові пропозиції стосовно профтехосвіти. Відповідно, у три-

валому процесі були розроблені різні проекти закону про професійну 

освіту, у якому попередній проект поглинається новим проектом, навіть 

до того, як зацікавлені особи матимуть достатньо часу, щоб внести конс-

труктивні пропозиції, якщо б вони бажали або намагалися це зробити.  

Одним із шляхів вирішення цього питання може бути копіювання або на-

віть використання моделі, створеної Законом про соціальний діалог, а са-

ме Національної тристоронньої соціально-економічної ради, для подаль-

шого обговорення ініціатив щодо реформування профтехосвіти. Хоча 

ПТО безпосередньо не названа як одна зі сфер, які може розглядати Рада, 

можливо було б розглядати ПТО як частину «соціально-економічної полі-

тики, регулювання трудових відносин, соціально-економічних відно-

син».17 Саме таким чином Рада у грудні 2012 року прийняла рішення про 

16 пріоритетних напрямків на 2013-2015 роки, одним з яких є «удоскона-

лення системи підготовки фахівців з урахуванням потреб економіки, 

сприяння у працевлаштуванні молоді на перше робоче місце та посилення 

взаємодії у цьому процесі держави, роботодавців та профспілок».18 Од-

нак, Рада збирається тільки кілька разів на рік, і тому було би необхідно 

вирішити, як можна використовувати Раду стратегічно та надати додатко-

ві важелі діалогу щодо ПТО.  

У будь-якому випадку модель соціального діалогу, що описана у законі та 

застосовується Радою, може служити моделлю для ПТО. Наприклад, чле-

ни Ради могли би бути безпосередньо залученими у консультативний 

процес щодо ПТО, установлюючи природний зв'язок з іншими пов'язани-

                                                   
17 Закон № 2862-17 від 23 грудня 2010 року «Про соціальний діалог в Україні», стаття 1.  
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2862-17  
18  Навчання не було серед пріоритетних напрямків роботи Ради на 2012 рік, що може означати зростання 
уваги до ПТО. Пріоритетні  напрями діяльності Національної тристоронньої соціально-економічної ради 

на 2013-2015 роки.  Додаток до протоколу № 4 засідання Національної ради від 4 грудня 2012 р. Затвер-

джено на засіданні Національної ради 4 грудня 2012 року.  http://www.ntser.gov.ua/ua/home.html  

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2862-17
http://www.ntser.gov.ua/ua/home.html


 18 .  18 / 29 

ми політичними напрямками. Це також розв'язало би проблему відсутнос-

ті залучення з боку ключових міністерств, про що зазначено нижче. Варто 

зазначити, що заступник Міністра освіти та науки, керівник апарату (п. 

Дніпров Олексій Сергійович) є членом Ради.  

Також необхідно зазначити, що юридичний внесок проекту Twinning у ро-

зробку проекту нового закону про професійну освіту стосовно управління 

та структури управління професійною освітою сформульований з поси-

ланням на Закон про соціальний діалог, а саме на Національну тристорон-

ню соціально-економічну раду.  

6 Проблематика, що стосується законодавства у галузі 
ПТО 

Будь-хто, хто спробує здійснити історичний аналіз правової бази, що ре-

гулює професійно-технічну освіту в Україні, підтвердить, що складніше 

цього завдання можуть бути лише дванадцять подвигів Геракла.19  Відпо-

відно, цей розділ обмежується: 

 Нормативною базою або документами з часу незалежності (24 

серпня 1991 року) до червня 2013 року, при чому основну увагу 

приділено останній частині цього періоду;  

 Професійно-технічною освітою, що відповідає рівням 2 - 4 + мо-

лодший спеціаліст (рівень 5);  

 Законодавством, що безпосередньо регулює сферу профтехосві-

ти, при цьому не надаючи огляду інших законів, що впливають на 

ПТО.20  

Як уже зазначалося, презентація правової бази є актуальною та може бути 

зрозуміла, лише якщо її описати в контексті розвитку ПТО – структури 

ПТО, але особливо стратегічних факторів, які окреслюють законодавство 

у сфері ПТО. Правова база, якою регулюється ПТО.  

Українська система ПТО перебуває у перехідному стані з самого часу 

отримання незалежності у 1991 році. До сьогоднішнього дня система ПТО 

регулювалася Конституцією України (1996 рік) та Законами України про 

освіту (1996 рік) та про професійно-технічну освіту.  Програми, що пе-

редбачають отримання освітньо-кваліфікаційного рівня молодшого спеці-

                                                   
19 

Автономна Республіка Крим та Рада міністрів Автономної Республіки Крим становлять особливий випа-

док, який у цьому розділі не розглядається. Загалом будь-яке законодавство не повинно суперечити Кон-

ституції та іншим законам України.  
20 Сюди може належати Закон України «Про зайнятість населення» (№  5067-VI) від 1 січня 2013 ро-

ку. Закон дозволяє роботодавцям укласти з працівником договір про направлення працівника у навчальний 

заклад для проходження професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації.  Такий дого-

вір може передбачати зобов'язання працівника (і) працювати на роботодавця після закінчення навчання 

протягом погодженого між сторонами періоду часу (такий період повинен бути співмірним із зобов'язан-

нями роботодавця щодо оплати та тривалості навчання, але не більше 3 років або (іі) у випадку достроко-

вого звільнення з вини працівника – відшкодувати роботодавцеві витрати у зв'язку з оплатою навчання або 
частину таких витрат пропорційно до відпрацьованого працівником часу. Також не розглядаються законо-

давчі/ нормативно-правові акти, якими регулюється гігієна праці і техніка безпеки, такі як «Порядок вида-

чі ліцензій дозволів Державним  комітетом  з  нагляду за охороною праці та його територіальними органа-
ми» (затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 15 жовтня 2003 р. № 1631), трудове та по-

даткове законодавство/ нормативно-правові акти тощо, а також міжнародна конвенція та аналогічні акти, 

такі як «Конвенція про професійну реабілітацію та зайнятість інвалідів № 159» тощо.  
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аліста, які є частиною системи ПТО, також регулюються Законом про ви-

щу освіту від 2002 року. Ці закони визначають основну частину системи 

ПТО.  

Закон "Про освіту" 1991 року передав певні сфери сектора професійно-

технічної освіти системі «вищої освіти» (у 1996 році було прийнято нову 

редакція закону). Закон означав, що система ПТО була розділена між ко-

леджами, які належать Міністерству вищої освіти, та іншими професійно-

технічними навчальними закладами, які належать МОН. Це був супереч-

ливий та дискусійний поділ. Очікується, що новий закон про вищу освіту 

та професійну освіту скасує цей поділ та поверне усі професійно-технічні 

навчальні заклади у підпорядкування МОН.  

6.1 Правовий розвиток після здобуття незалежності  

Правова база зараз істотно переглядається. Однак, та правова база, що бу-

ла створена в перші роки незалежності, значною мірою формує не тільки 

напрямок, у якому розвивалася ПТО, але й поточне обговорення модерні-

зованої системи професійної освіти.  

Після прийняття перших освітніх законів друга фаза реформістських зу-

силь досягла кульмінації у лютому 1998 року, коли український уряд пе-

ршим серед пострадянських країн схвалив закон про професійно-технічну 

освіту, який містив всеосяжний план реформ. Уряд прийняв близько 20 

постанов на підтримку фінансових наслідків реформи професійно-

технічної освіти.  

Співробітництво між МОН та Міжнародним фондом «Відродження» у ро-

зробці Національної доктрини освіти (надалі – «Доктрина») ініціювало 

другу фазу реформи у вересні 2000 року. У квітні 2002 року Доктрина бу-

ла схвалена. Її слід трактувати як стратегічний документ, який визначає 

цілі та пріоритети також і для ПТО та розроблених юридичних докумен-

тів.  

Постанова Кабінету Міністрів про затвердження положення про профе-

сійно-технічну освіту була опублікована 5 серпня 1998 року. Постанова 

визначала види професійно-технічних навчальних закладів та порядок їх 

створення, реорганізації та закриття.  

Відповідно до Закону про професійно-технічну освіту уряд визначив про-

екти для розвитку регуляторної бази для професійної освіти. Фактично це 

було завершено у 1999 та 2000 роках. Вслід за законом про ПТО були 

прийняті численні постанови з метою підтримки фінансових заходів для 

сприяння реформам ПТО.  

Положення про організацію навчального процесу в організаціях, які здій-

снюють навчання, було прийняте наказом Міністерства освіти і науки 18 

травня 1998 року. Цей наказ заклав систему, яка пов'язала планування, ор-

ганізацію та результати; він установив порядок безперервного, періодич-

ного та остаточного моніторингу знань, навичок та потенційних можливо-
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стей, набутих студентами у професійно-технічних навчальних закладах, та 

сформулював порядок присвоєння кваліфікації.  

Положення про багаторівневу професійно-технічну освіту було затвер-

джене постановою Кабінету Міністрів України від 3 червня 1999 року. Це 

положення визначає три рівні. Кожен рівень навчання містить як теорети-

чні, так і практичні компоненти та відповідні професійні кваліфікації та 

рівні.   

Закон про загальну середню освіту (початковий та вищий рівень), прийня-

тий у 1999 році, ввів обов'язкову 12-річну середню освіту для усіх учнів.  

Реалізація почалася у 2001 році та закінчиться у 2012/2013 роках.  Зви-

чайно, це вплинуло на перехід студентів від загальної середньої до систе-

ми професійно-технічної освіти.  

30 червня 1999 року Кабінет Міністрів України прийняв постанову про 

затвердження порядку надання робочих місць для проходження учнями, 

слухачами професійно-технічних навчальних закладів виробничого на-

вчання та виробничої практики. В ньому визначаються адміністративні, 

правові та навчальні заходи, спрямовані на забезпечення практичного до-

свіду на підприємствах або в державному секторі під час навчання студе-

нтів у професійно-технічних навчальних закладах.  

Додатково до вищезазначеного у період між 1992 та 2000 роками були ро-

зроблені та схвалені наступні нормативно-правові акти: 

 У 1992 році указом Президента та постановою Кабінету Мініст-

рів України була створена Академія педагогічних наук України 

для організації та координації досліджень в сфері професійно-

технічної освіти. У 1997 році Академія створила відділення педа-

гогіки і психології професійно-технічної освіти;  

 Спільним наказом Міністерства праці та соціальної політики та 

Міністерства освіти було затверджене Положення про порядок 

присвоєння освітньо-кваліфікаційного рівня особам, які здобули 

професійно-технічну освіту.   Це положення було сформульоване 

у відповідності до Закону України про професійно-технічну осві-

ту. У ньому визначається порядок: по-перше, організації та роз-

поділу освітньо-кваліфікаційних рівнів та, по-друге, управління 

процесом його набуття студентами та працівниками у професій-

но-технічних навчальних закладах, інших навчальних закладах, 

на підприємствах та в інших організаціях незалежно від форми 

власності та підпорядкування;  

 Положення про вище професійне училище та центр професійно-

технічної освіти було затверджене наказом Міністерства освіти та 

науки 20 червня 2000 року. Це положення визначає вище профе-

сійне училище  як професійно-технічний навчальний заклад, який 

здійснює  підготовку  робітників  високого  рівня кваліфікації з 

технологічно складних, наукоємних професій та спеціальностей 
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або робітників, діяльність яких пов'язана  зі складною організаці-

єю праці;  

 Основна структура навчальних планів для підготовки кваліфіко-

ваних робітників у професійно-технічних навчальних закладах 

була затверджена наказом Міністерства освіти та науки 17 серпня 

1998 року;  

 Основна структура навчальних планів у вищих професійних учи-

лищах була затверджена наказом Міністерства освіти та науки 3 

серпня 1999 року.  

6.2 Останні правові нововведення  

З 2010 року були прийняті кілька законів та нормативно-правових актів, 

які безпосередньо впливають на систему ПТО загалом та на діяльність 

професійно-технічних навчальних закладів зокрема.  

6.2.1 Загальні нормативно-правові акти 

Закон «Про зайнятість населення» (№ 5067-17) від травня 2010 року.  

Закон «Про соціальний діалог в Україні» від 23 грудня 2010 року. Хоча 

цей закон діє вже протягом кількох років, він не справив будь-якого знач-

ного впливу на соціальний діалог всередині ПТО. Цього і не варто було 

очікувати, оскільки виникнення змістовного діалогу вимагає значних зу-

силь з боку усіх сторін. Однак, законом створено Національну тристорон-

ню соціально-економічну раду, яка, можливо, зможе вирішувати питання 

ПТО.  

20 листопада 2012 року був прийнятий закон «Про внесення змін до де-

яких законів України щодо вдосконалення управління професійно-

технічною освітою» (№ 5498-VI). Втілення його положень вважається ва-

жливим, оскільки це створить умови для процесу швидшого прийняття 

рішень у ПТО, у тому числі про фінансову підтримку, та посилить роль 

місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування у задово-

ленні потреб місцевого ринку праці.  

12 січня 2012 року був прийнятий Закон «Про професійний розвиток пра-

цівників» (№ 4312-VI). Законом регулюється формальне та неформальне 

професійне навчання працівників, що здійснюється за місцем роботи та у 

професійно-технічних навчальних закладах на договірній основі.  

5 липня 2012 року був прийнятий закон «Про зайнятість населення» 

(№ 5067-VI), який заохочує місцеві органи влади створювати нові робочі 

місця та надавати підтримку найуразливішим групах суспільства. Цікаво 

зазначити, що стаття 26 зосереджується на шляхах стимулювання працев-

лаштування громадян, які недостатньо конкурентоспроможні на ринку 

праці. Це саме простежується у статі 29, яка визначає можливості для під-

вищення конкурентоспроможності молоді на першому робочому місці.  
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Закон «Про організації роботодавців, їх об'єднання, права і гарантії їх дія-

льності» (№ 5026-VI) від 22 червня 2012 року у статті 26 визначає участь 

організацій роботодавців та їх об'єднань стосовно державного замовлення 

на підготовку кваліфікованих робітників, затвердження державних стан-

дартів ПТО тощо. Законом регулюється питання обов'язкової оплати за 

виробничу практику студентів професійно-технічних навчальних закладів, 

оскільки їм внесені відповідні зміни у статтю 29 Закону про професійно-

технічну освіту.  

Закон № 5499-VI «Про формування та розміщення державного замовлен-

ня на підготовку фахівців, наукових, науково-педагогічних та робітничих 

кадрів, підвищення кваліфікації та перепідготовку кадрів» від 20 листопа-

да 2012 року передбачає можливість виконання державних замовлень на 

професійно-технічне навчання шляхом конкурсу між організаціями, що 

здійснюють навчання. Це вимагає внесення змін до існуючого законодав-

ства, в основному до Положення № 784 КМУ «Про затвердження Порядку 

працевлаштування випускників професійно-технічних навчальних закла-

дів, підготовка яких проводилася за державним замовленням» від 27 сер-

пня 2010 року, на підставі якого було можливим укладати лише двосто-

ронні договори про професійну підготовку між державою та організація-

ми, що здійснюють професійно-технічне навчання.  

Закон «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо ді-

яльності Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, Міністер-

ства охорони здоров’я України, Міністерства енергетики та вугільної 

промисловості України, інших центральних органів виконавчої влади, ді-

яльність яких спрямовується та координується через відповідних мініст-

рів, Державного комітету телебачення і радіомовлення України» (№ 5460-

VI) від 16 жовтня 2012 року деталізує провідне становище МОН стосовно 

ПТО в контексті стратегії та управління .  

«Порядок працевлаштування випускників професійно-технічних навчаль-

них закладів, підготовка яких проводилася за державним замовленням», 

прийнятий Кабінетом Міністрів України у 2010 році.  

Інструктивний лист Департаменту професійно-технічної освіти МОН 

«Про впровадження політики рівних можливостей та соціальної справед-

ливості у навчально-виробничий та навчально-виховний процеси навча-

льних закладів та установ професійно-технічної освіти України», 2010 рік.  

Наказом МОН № 694 від 14 червня 2012 року було затверджене «Поло-

ження про навчально-практичний центр», яке повинно значно поліпшити 

якість та ефективність професійно-технічного навчання.  

Зміни до Національного класифікатора професій, які набули чинності 

1 вересня 2012 року дали можливість запровадити навчання новим сучас-

ним професіям, яких вимагає ринок праці.  
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6.2.2 Нещодавні стратегічні документи ПТО 

На доповнення до правової бази були розроблені документи у сфері проф-

техосвіти.  

«Концепція Державної цільової програми розвитку професійно-технічної 

освіти на 2011-2015 роки», прийнята Кабінетом Міністрів України у 

2010 році.  

«Державна цільова програма розвитку професійно-технічної освіти на 

2011-2015 роки», прийнята Кабінетом Міністрів України у 2011 році.  

«Національна стратегія розвитку освіти в Україні на 2012-2021 роки», 

прийнята Кабінетом Міністрів України у 2011 році.  

6.3 Проблематика законодавства у галузі ПТО  

Вищевикладене підштовхує до наступних висновків, які тісно пов'язані з 

визначеною проблематикою ПТО та проблематикою впровадження полі-

тики ПТО, що буде обговорюватися далі.  

Правова база, що регулює ПТО, складна як у контексті абсолютної кіль-

кості документів, так і з огляду на їхню деталізацію, кількість різних ор-

ганів, які видають юридичні документи, та їхній статус в ієрархії юридич-

них документів. Для повного розуміння функціонування системи ПТО по-

трібен повний огляд та забезпечення узгодження великої кількості юри-

дичних документів. Це також означає, що багато юридичних документів, 

які мають значний вплив на систему ПТО, видаються іншими органами, а 

не МОН. Нижче ми докладніше розглянемо це загальне спостереження.  

6.3.1 Природна послідовність від стратегії до законодавства  

Здається, має місце тенденція розробляти законодавство у сфері профе-

сійно-технічної освіти без достатньої попередньої розробки загально по-

годженої стратегії ПТО, яка повинна бути викладена у конкретному зако-

ні. Законотворчість у сфері профтехосвіти часто замінює собою розробку 

стратегії.  

Підготовка законопроектів у сфері ПТО має базуватися на ефективному 

процесі розробки стратегії, яка може чітко визначати зобов'язання заціка-

влених сторін, особливо у сферах, які розглядаються як такі, що відіграва-

тимуть нову та/або головну роль. Необхідно визнати, що формування 

стратегії та розробка законопроектів у сфері ПТО – це два пов'язані, але 

все ж таки різні процеси, та що розробка законопроектів у сфері профте-

хосвіти повинна бути продовженням формулювання політики, а не підмі-

няти її.  

На жаль, цей погляд, здається, підтримується донорами, які вбачають ме-

ту у самому прийнятті закону. Хоча закон про професійну освіту є важли-

вим, він повинен слугувати орієнтиром, прагнення досягти якого може ві-

дповідним чином окреслити процес його розробки. Такий процес потен-
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ційно може закласти порядок партнерства, що імовірно визначатиме долю 

закону, коли його реалізація почне давати результати.  

6.3.2 Всеосяжна правова база  

Правова база, якою регулюється сфера професійно-технічної освіти, на-

стільки всеосяжна, що стає надто складною. Профтехосвіта регулюється 

законодавством, яке (і) безпосередньо спрямоване на ПТО, (іі) тільки опо-

середковано спрямоване на ПТО та (ііі) видається багатьма різними орга-

нами (див. нижче). Це означає, що правову базу, яка регулює сферу проф-

техосвіти, необхідно спростити та раціоналізувати. Цього можна досягну-

ти шляхом об'єднання законодавства в сфері ПТО та одночасного застосу-

вання загальних рамкових законів, на основі яких можуть бути розроблені 

нормативно-правові акти. Це повинно обмежити кількість законів та ство-

рити можливість для коригування правової бази відповідно до потреб без 

необхідності втягування у тривалий процес зміни закону.  Прийняті Вер-

ховною Радою закони у сфері ПТО та підзаконні акти необхідно розгляда-

ти як єдине ціле, а не низку по суті не пов'язаних положень. Мають бути 

здійснені реальні зусилля для координації законодавчих ініціатив, які за-

безпечують узгодженість та уникнення суперечливих положень.  

6.3.3 Істотно змінений Закон про професійно-технічну освіту 

З вищезазначеним пов'язана відсутність офіційних консолідованих варіан-

тів законів. До багатьох законів неодноразово вносилась велика кількість 

змін, через що їхній зміст було "розмито". Закон про професійно-технічну 

освіту від 1998 року де-факто змінювався так багато разів та стосовно сті-

лькох аспектів, що важко установити повну картину того, що фактично 

охоплюється цим законом сьогодні. Це само по собі є вагомою підставою 

для розробки нового Закону про професійну освіту.  

6.3.4 Деталізоване законодавство у порівнянні з загальними 
рамковими законами 

Здається, перевага надається деталізованим законам, що означає, що зако-

ни часто надмірно деталізовані та стосуються питань, які з більшою від-

повідністю можуть бути вирішені у підзаконних актах (положеннях, нор-

мативах тощо), що видаються, наприклад, МОНом. Сфера формування пі-

дзаконних актів повинна бути переглянута з метою досягнення погодже-

ного розуміння предмета та меж формування підзаконних актів.  

Коли йдеться про підзаконні акти, обговорення виявляє, що цей термін 

слід розуміти у відносно широкому смислі. Визначаючи рамки профтехо-

світи, а особливо її розвиток, часто говорять про традиційну правову базу 

(закон та підзаконні акти) та у більшій мірі стратегічно орієнтовані заяви, 

зроблені Президентом, Верховною Радою та Кабінетом Міністрів. Можна 

дискутувати, до якої міри такі заяви (документи) повинні формально роз-

глядатися як частина правової бази, яка регулює ПТО. Однак, на практиці 

ці заяви дійсно формують природну частину обговорення ПТО та можуть 

безпосередньо впливати на управління системою ПТО стосовно розподілу 
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ресурсів.21 Це питання можна проілюструвати уявним прикладом. Якщо 

Президент виступає із заявою або видає указ про вдосконалення виробни-

чої практики, це може, хоча і не є офіційним юридичним документом, 

вплинути на виділення коштів для органів та навчальних закладів профте-

хосвіти, навіть за рамками того, що становить юридичну практику. Це, 

очевидно, важко перевірити, але безсумнівно, що такі документи відігра-

ють свою роль в управлінні професійно-технічною освітою і, відповідно, 

також у виділенні коштів ПТО. Це означає, що кількість «законодавчих» 

інструментів, що доступні для управління ПТО, є значною, але також і те, 

що ієрархія між цими документами розмита. Важливість таких заяв, зда-

ється, залежить від існуючого політичного контексту.  

Законодавча ієрархія визначається тим, що Конституція має найвищий 

юридичний статус/ рівень. Закони та підзаконні акти повинні розробляти-

ся та прийматися на основі Конституції. Закони, прийняті Верховною Ра-

дою, займають наступний найвищий законодавчий рівень. Після прийнят-

тя закон повинен бути підписаний Президентом та опублікований. Він 

може бути повернений у Верховну Раду для подальшого розгляду. Закон 

вступає в силу через десять днів після його офіційного опублікування, за 

винятком, якщо у законі зазначено про інше. Кабінет Міністрів з Прем'єр-

міністром як його керівником забезпечує виконання закону, що також 

означає забезпечення необхідного бюджету для виконання закону. Місце-

ва державна адміністрація (деконцентрація) виконує закони на рівні обла-

сті, району та міста.  

Підзаконні акти можуть видаватися Президентом, Кабінетом Міністрів та 

міністерствами відповідно до закону. Підзаконні акти включають: 

 Укази та розпорядження Президента. Уже зазначалося, що укази 

Президента часто виходять за рамки того, що початково передба-

чалося такою правомочністю, інколи спричиняючи нестабільність 

та сум'яття;  

 Постанови та розпорядження Кабінету Міністрів;  

 Рішення, директиви, постанови, розпорядження та накази мініс-

терств та інших державних органів.  

Підзаконні акти, що видаються міністерствами та іншими органами вико-

навчої влади, мають бути зареєстровані в Міністерстві юстиції, якщо вони 

(і) стосуються прав, свобод та законних інтересів громадян, або (іі) носять 

міжвідомчий характер. Місцеві державні адміністрації та інші органи міс-

цевого самоврядування можуть видавати розпорядження, накази, рішення 

тощо з метою сприяння виконанню законів на регіональному рівні. В таб-

лиці нижче відображена юридична ієрархія.   

 Президент 
Верховна 

Рада 

Кабінет 

Міністрів 
Міністерство  

                                                   
21 У нещодавно проведеному аналізі, що здійснювався в рамках Туринського процесу ЄФО, як 

традиційні юридичні документи, так і політичні заяви, вважаються такими, що належать до за-

конодавчої та регуляторної бази, якою регулюється ПТО. «Аналіз системи професійно-

технічної освіти в Україні в рамках "Туринського процесу"» ЄФО, 2013 рік, с. 9.  
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Конституція  1   

Закон  2   

Указ  3    

Постанова    4 5 

Директиви   6 7 

Положення    8 

Розпорядження    9 

Наказ     10 

 

6.3.5 Перевірка та моніторинг законності 

Спостерігається брак ефективних процедур контролю, тобто перевірки як 

варіантів основоположної стратегії, так і самого законодавчого проекту.  

Перевірки мають надзвичайно важливу роль у прийнятті якісного законо-

давства як на стадії розробки, так і пізніше, коли стратегія перетворюється 

у закон, але процедури, які регулюють підготовку та схвалення пропози-

цій в уряді, вузько обмежені та їх не завжди дотримуються або з легкістю 

обходять.  

Наприклад, у 2010 році повноваження про призначення директорів про-

фесійно-технічних навчальних закладів було делеговане (деконцентрація) 

регіональним відділенням органів виконавчої влади. Був запроваджений 

новий порядок призначення та звільнення директорів. Чи досягло це по-

ложення тієї мети, з якою задумувалося, не ясно.  

Повинна бути прийнята ефективна система законодавчого контролю. Іс-

нуючі перевірки повинні бути підсилені та розширені таким чином, щоб 

охоплювати робочі характеристики законодавства, а також питання до-

тримання законодавства та правової форми, прозорості та зрозумілості 

проекту закону. Це могло б суттєвим чином формувати частину стратегії 

моніторингу ПТО.  

6.3.6 Основні міністерства не залучені до процесу реформування 
ПТО  

Одним з аспектів необхідності сприяти інклюзивному процесу – це потре-

ба прямого залучення Міністерства економіки і торгівлі та Міністерства 

фінансів. Внаслідок застосування спеціальної системи фінансування ПТО 

(система державного замовлення) рішення щодо деяких основних про-

блем знаходяться за межами юрисдикції МОН.  

«Диверсифікація механізмів та джерел фінансування (децен-

тралізація управління фінансуванням та відповідних функцій 

до місцевого рівня, фінансування відповідно до кількості сту-

дентів тощо)» 

(Звіт уряду України про самооцінку. Туринський процес. Україна 2011 рік, с. 5)  
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Поліпшення економічної ефективності, диверсифікація джерел залучення 

коштів, якими пропонуються податкові стимули, що сприяють ПТО, та 

децентралізація управління фінансовими засобами будуть неможливими 

без участі цих двох міністерств.  

Департамент професійно-технічної освіти повною мірою усвідомлює важ-

ливість залучення цих міністерств. Хоча їх часто запрошують на різні за-

ходи/ засідання, жодне з них не знайшло часу, щоб узяти у них участь.  

Цікаво зазначити, що, як спосіб активної участі, Асоціація міст України 

ініціюватиме щорічні зустрічі своїх представників з основними міністерс-

твами, зокрема, з Міністерством регіонального розвитку та будівництва та 

Міністерством з питань житлово-комунального господарства.  Очікується, 

що сторони погодять пріоритетні питання та вироблять спільну позицію з 

істотних питань.22 Це має показати, що створити структури, через які мо-

жна ділитися інформацією та точками зору, які покращують законотвор-

чий процес, можливо. Можна було би обміркувати і те, чи це можливо, 

коли питання стосується ПТО.   

6.3.7 Законотворчі ресурси  

Здається, має місце брак законодавчих та інших видів методологічних 

принципів щодо рівня деталізації, прозорості, термінології та стилю, в 

яких мали би розроблятися проекти, що стосуються правової бази ПТО.  

Проблеми, імовірно, виникають через брак спеціалізованих ресурсів з ро-

зробки проектів у формі професійних знань з законотворчості.  

Необхідно збільшити фахові ресурси з розробки документів. Складання 

проектів законів відповідно до визначених стандартів вимагає не тільки 

затвердження вимог до складання проектів, але й наявності достатніх 

професійних знань з підготовки документів, що, у свою чергу, вимагатиме 

інвестицій у відбір та навчання юристів, які мають схильність та зацікав-

лені бути залученими до цієї роботи.  

Чимало проектів займалися вищезазначеною законодавчою проблемати-

кою.23 Завдяки таким проектам був розвинений потенціал для здійснення 

законотворчої роботи, наприклад, у Центрі правової реформи і законопро-

ектних робіт при Міністерстві юстиції України. Розвиток потенціалу 

включав навчання (разом з підготовкою інструкторів) та встановлення 

правил та керівних принципів законотворчості, які, за умови їх належного 

застосування, допоможуть створити чітке, логічне та однозначне законо-

                                                   
22 Ініціатива розвитку на захист проекту місцевого самоврядування в Україні.  

http://dialogueauc.org.ua/en/content/dialog  
23 Наприклад, «Канадсько-українська програма із законопроектування» та «Проект підтримки нормопроек-

тування в Україні», травень 2001 - квітень 2005 за фінансової підтримки Міністерства Великої Британії з 

міжнародного розвитку. Останній проект підготував 60 українських спеціалістів з нормопроектування на 

спеціально розроблених 8-тижневих курсах та 15 українських інструкторів з нормопроектування за додат-
ковою спеціально розробленою програмою навчання методам нормопроектування. Крім того низка корот-

ких вступних та рекламних лекцій з нормопроектування в Україні у поєднанні з незначною кількістю спе-

ціалізованих дводенних семінарів з ключових аспектів нормопроектування або проблем нормопроектуван-
ня в специфічних сферах українського законодавства, які проводилися об'єднаними командами британсь-

ких та українських інструкторів з нормопроектування та поступово були передані українським інструкто-

рам в ході проекту.  http://ials.sas.ac.uk/postgrad/cls_uldp.htm  

http://dialogueauc.org.ua/en/content/dialog
http://ials.sas.ac.uk/postgrad/cls_uldp.htm
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давче формулювання. Такий потенціал у розробці законодавства можна 

було б мобілізувати і на користь професійно-технічної освіти.  

7 Вирішення описаної проблематики 

Розглядаючи викладену вище проблематику з точки зору вивчення стра-

тегії, необхідно поєднати законодавчу та політичну сфери у процесі ви-

вчення політичних можливостей, за якого підготовка проекту та схвален-

ня нового закону про ПТО стане головним завданням.  

Такий підхід сприяє створенню можливостей вивчення політики. Зокрема, 

він передбачає створення постійних комісій, що дає можливість сформу-

вати критичну масу зацікавлених сторін ПТО, які набувають додаткові 

знання та навички у «мистецтві реформування політики ПТО». Це також 

означає, що питання полягає не у застосуванні підходу до професійної 

освіти, що застосовується іншими країнами, але у вивченні, який саме пі-

дхід можуть погодити зацікавлені сторони, розмірковуючи над значиміс-

тю систем професійної освіти в інших країнах.  

Через те, що розробники політики у сфері ПТО та керівники системи 

профтехосвіти надто часто реагують на зміни замість того, щоб діяти на 

упередження та визначити курс, який веде до сучасної системи, вони пе-

ребувають під постійним тиском діяти. Відповідно, вивчення стратегії 

здійснюється в процесі практичного формулювання політики ПТО. І хоча 

законотворців можна вважати новачками у контексті розробки сучасної 

системи професійної освіти, особливо у тому, що стосується зближення з 

відповідними тенденціями у ЄС, вони є справжніми експертами щодо вла-

сної системи, особливо що стосується політичного середовища, яке впли-

ває на будь-яку реформу системи ПТО. Теперішня ситуація в Україні чіт-

ко це ілюструє. Департамент професійно-технічної освіти МОН робить 

усе можливе, щоб справитися з покладеними на нього управлінськими та 

адміністративними обов'язками. Водночас від них вимагається сприяти 

процесу формулювання закону про професійну освіту, забезпечуючи при 

цьому відображення у цьому законі тенденцій ЄС.  

Наведена нижче схема – це початкова спроба проілюструвати зв'язки та 

процеси між трьома сферами, що охоплюються цим оглядом: ключова 

проблематика ПТО, проблематика, пов’язана з впровадженням політики 

ПТО та проблематика законодавства у сфері ПТО, які зумовлюють одна 

одну. Необхідно застосовувати додаткові заходи, спрямовані на вирішен-

ня законодавчої проблематики, проте це питання не охоплюється у рамках 

цього огляду. 
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На практиці це означає, що реагування на законодавчі виклики, напри-

клад, через новий закон про професійну освіту, тільки забезпечить необ-

хідне системне поліпшення, якщо вирішить визначені основні проблеми 

системи шляхом знаходження політично обґрунтованих рішень.24 Як було 

показано  у ході вищезазначеного обговорення проблематики, цей зв'язок 

не завжди досягається, оскільки спостерігається невідповідність між ви-

значеними проблемами системи ПТО та політичною волею щодо їх роз-

в'язання. Це може означати, що новий закон про професійну освіту пови-

нен розглядатися більшою мірою як перехідний закон, поки серед соціа-

льних партнерів не виникне достатня політична воля для того, щоб конс-

труктивно долучитися до процесу реформи системи ПТО, який потребує 

взяття на себе відповідальності. Необхідно продовжувати постійне просу-

вання шляхом накопичення критичної маси розуміння реформ у сфері 

професійної освіти, удосконалення законотворчого процесу та посилення 

залучення соціальних партнерів до процесу реформування системи.  

Крім того, важливо визнати, що розробка проекту та схвалення нового за-

кону про професійну освіту не є самоціллю. Попереду завдання реалізації 

цілей стратегії професійної освіти, викладених у законі – завдання, яке у 

жодному разі не можна недооцінювати, оскільки саме на цьому етапі 

стратегічні цілі у сфері професійної освіти стають реальністю.  

 

 

                                                   
24 Це може також частково пояснити, чому багато проектів у сфері ПТО, які фінансувалися донорами, мали 

обмежений практичний системний вплив.  
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