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Вступ 
Цей документ призначений для використання учасниками та зацікавленими сторонами нинішнього 

процесу перегляду українського законодавства про професійну освіту. Він ґрунтується на досвіді та 

результатах проекту Twinning “Модернізація законодавчих стандартів та принципів освіти та 

навчання у відповідності до політики Європейського Союзу щодо навчання впродовж життя”, що 

фінансується Європейським Союзом та впроваджується Міністерством освіти і науки України спільно з 

консорціумом, до якого входять науково-дослідні експертні організації Німеччини та Данії. 

Цей документ не охоплює усіх аспектів Закону "Про професійну освіту". Натомість, основна увага у 

ньому приділяється певним темам, що були визначені у ході проекту та є особливо актуальними для 

нинішнього процесу реформування системи. При цьому цей документ не містить глибокого аналізу 

комплексних питань, про які йдеться, а радше пропонує стислі, конкретні рекомендації щодо їхнього 

відображення у новому Законі “Про професійну освіту”. Такі рекомендації базуються на існуючих 

аналітичних матеріалах на тему української системи профтехосвіти, що були розроблені в рамках 

даного проекту, а також іншими організаціями, зокрема Європейським фондом освіти (ЄФО), та 

передовому досвіді країн-членів ЄС. Докладніші матеріали, присвячені тим чи іншим питанням, 

доступні в офісі проекту за вимогою. 

В цілому, Закон “Про професійну освіту” може містити такі розділи:  

- Визначення (первинної, подальшої професійної (професійно-технічної) освіти і навчання, 

неперервного професійного навчання (і освіти) — навчання впродовж життя 

- Мета 

- Завдання 

- Структура професійної освіти (із зазначенням відповідальних органів) та залучення соціальних 

партнерів 

- Заклади або постачальники послуг професійної освіти (та їх ліцензування) 

- Децентралізація / автономія навчальних закладів 

- Форми викладання/навчання/підготовки 

- Процедури оцінювання, сертифікації / присвоєння кваліфікацій 

- Доступ до освіти, можливості переходу та просування, визнання (часткове або повне) — від 

загальної освіти до професійної, і далі до вищої, та навпаки 

- Фінансування 

- Стандарти — у тому числі стислий опис процедури розроблення стандартів  

(усі стандарти (кваліфікації) професійної освіти повинні розроблятися за певною структурою: 

Назва професії 

Тип та рівень (НРК) 

Обґрунтування, ціль  

Результати навчання / компетентності (стисло) 

Оптимальна тривалість навчання за денною формою, необхідна для здобуття відповідної 

кваліфікації 

Оцінювання, підтвердження, сертифікація (як та хто) 

Вступні вимоги 
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Можливості просування 

Альтернативні траєкторії) 

 

Питання, представлені у цьому документі, згруповані навколо чотирьох ключових тем. Вони тісно 

пов'язані між собою, частково перетинаються, але розглядаються окремо одне від одного для 

полегшення сприйняття. Цими темами є: 

- Навчання впродовж життя 

- Залучення соціальних партнерів  

- Фінансування 

- Децентралізація 

Крім того, у документі йдеться про деякі наскрізні питання, які не можна у повній мірі віднести до 

одного із наведених вище розділів, але які, тим не менш, відіграють важливу роль. Такими 

питаннями є: 

- Професійна орієнтація 

- Роль наукових досліджень та розробок  
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Навчання впродовж життя 
Європейський Союз затвердив так звану Лісабонську стратегію, у якій сказано, що у 2010 році “Європа 

повинна стати найконкурентоспроможнішою та найдинамічнішою у світі економікою, що базується 

на знаннях, та забезпечує більше кращих робочих місць та тісніше соціальне гуртування”. 

Основним інструментом для досягнення цієї мети є забезпечення ефективної системи навчання 

впродовж життя на усіх рівнях. Це означає, що громадяни та працівники повинні мати можливість 

постійно продовжувати навчатися. З точки зору професійної освіти, важливо, щоб кваліфіковані 

робітники могли продовжувати здобуття освіти на більш пізньому етапі свого трудового життя та, 

наприклад, щоб кваліфіковані робітники мали можливість піти на програму рівня молодшого 

спеціаліста, або вступити до університету.  

 

Що стосується некваліфікованих робітників, важливо, щоб вони могли продовжити навчатися і у 

подальшому стати кваліфікованими робітниками. Для цього потрібна можливість визнання їхніх 

умінь, у тому числі таких, що були набуті неформально у процесі роботи, а також умінь, набутих на 

курсах перепідготовки, у яких вони брали участь, таким чином, щоб вони могли скласти екзамен та 

стати кваліфікованим робітником. 

ЄРК/НРК 

Історія ЄРК розвивалася швидко. 10 років тому ця система існувала лише у трьох країнах — Ірландії, 

Франції та Великобританії, а сьогодні власні НРК розробляються у 140 країнах.  

Європейська рамка кваліфікацій для навчання впродовж життя — це загальноєвропейська базова 

рамка, яка дозволяє європейським країнам порівнювати та пов'язувати між собою свої системи 

кваліфікацій.  

Основною метою є допомогти особам, що навчаються, та працівникам, які бажають переїхати з однієї 

країни ЄС до іншої, змінити роботу або перейти в інший навчальний заклад. Вона також допомагає 

поширювати філософію навчання впродовж життя, відкриваючи різні траєкторії для громадян, та, у 

більш загальному сенсі, сприяючи прозорості системи освіти і навчання, доступності, можливостям 

переходу та просування в межах програм навчання впродовж життя на між ними. 

Завданням ЄРК є надавати якнайкращі можливості для людей шляхом сприяння міжнародній 

мобільності осіб, що навчаються, та працівників. ЄРК може функціонувати лише за наявності у країні 

НРК. Крім покращення мобільності (для обмеженої кількості людей), завдання НРК є набагато 

ширшими: сприяти та покращувати доступність та рівень участі у навчанні впродовж життя, та 

використання кваліфікацій для кожного, у тому числі для осіб, що належать до вразливих верств 

населення та безробітних. 

НРК, як еталонна структура кваліфікацій, у першу чергу є інструментом прозорої класифікації 

кваліфікацій (описаних у термінології результатів навчання). Для досягнення її численних завдань її 

слід використовувати у поєднанні з низкою процесів змін.  

Спільна мова. НРК вводить спільну мову результатів навчання, рівнів, типів кваліфікацій (документів 

про освіту), трансферних кредитів тощо. Ця мова використовується для розробки кваліфікаційних 



Модернізація законодавчих стандартів та принципів освіти та навчання у відповідності до політики 
Європейського Союзу щодо навчання впродовж життя 

6 
 

стандартів (професійних, освітніх, стандартів оцінювання). Вона застосовується та розробляється на 

загальному рівні аж до конкретної кваліфікації. Вона також забезпечує концептуальні інструменти для 

планування та узгодження навчання, забезпечення більшої зв'язності та цілісності системи. Спільна 

мова результатів навчання сприяє проникності між професійною та вищою освітою. Використання 

рівнів показує, де існують потенційні дублювання між кваліфікаціями. Порівняння кваліфікацій з 

однаковим набором дескрипторів дозволяє чітко зрозуміти, коли дві (або більше) кваліфікацій ведуть 

до порівнянних результатів навчання, та що учасникам навчання може бути потрібно опанувати 

додатково. 

Проникність. Прийняття та впровадження комплексної НРК у країнах Європи впливає на відносини 

між (вищою) освітою та підсистемами навчання.  

Як для професійної, так і для вищої освіти розробляються кваліфікації на основі результатів навчання, 

незважаючи на те, що у критеріях, на основі яких формулюються результати, існують відмінності 

(професійні стандарти для кваліфікацій професійної освіти та програми/навчальні плани для 

кваліфікацій вищої освіти). Кваліфікації професійної та вищої освіти зосереджуються на можливості 

працевлаштування та потрібних для цього знаннях, уміннях та компетентностях, але у вищій освіті їх 

розуміють у більш широкому сенсі, ніж просто підготовка до конкретної професії або групи професій. 

Покращення зв'язків та містків між рівнями та типами кваліфікацій, ліквідація глухих кутів та сприяння 

вертикальному та горизонтальному просуванню вважається ключовим завданням для більшості 

нових рамок. Для подолання конкуренції та конфліктів інтересів в уряді і/або уникнення тиску щодо 

вибору освіти потрібні зміни політичного рівня.  

Юнітизація та модуляризація. У багатьох НРК кваліфікації структуровані у вигляді юнітів оцінювання, 

а програми — у відповідних навчальних модулях, які можна по-різному комбінувати та накопичувати, 

а також використовувати для трансферу кредитів та просування траєкторіями освіти. Вважається, що 

юнітизація та модуляризація дають особам, що навчаються, та кінцевим споживачам можливості 

вибору та покращення своїх позицій на ринку навчання. Юнітизація та модуляризація можуть 

уможливити перехід з професійної до вищої освіти, що дозволяє простіше виявити дублювання та 

звільнити осіб, що навчаються, від проходження певних модулів та їх оцінювання. Модулі або юніти 

також уможливлюють розробку індивідуалізованих траєкторій після того, як особа, що навчається, 

пройде процедуру визнання компетентностей та буде звільнена від певних юнітів або модулів. 

Залучення та координація зацікавлених сторін. Процес розробки та впровадження НРК, а також 

інституційних перетворень для підтримки її функціонування, є тими контекстами, у яких різні 

пов'язані з освітою та навчанням сторони можуть знайти точки дотику, визначити спільні інтереси та 

узгодити свою діяльність. До переліку зацікавлених сторін можуть відноситися різні установи та 

особи: міністерства, органи з питань освіти (у тому числі професійної) навчальні заклади, служби 

зайнятості, роботодавці, профспілки, громадянське суспільство. Це, як стверджується, дозволяє 

оновлювати стандарти та робити їх більш актуальними, а також забезпечувати більшу цілісність 

системи освіти та навчання та її кращу орієнтацію на попит. Залучення приватного сектору та 

соціальних партнерів є надзвичайно важливим для забезпечення релевантності кваліфікацій. НРК 

може створити платформу для соціального діалогу.  
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Регулювання. НРК може бути інструментом регулювання кваліфікацій і, таким чином, сприяє 

реформуванню системи освіти і навчання. Кваліфікації у рамці можуть відповідати вимогам щодо 

розробки стандартів (процедура, зміст та структура); надання (надання програм та правила доступу, 

переходу та просування), оцінювання та сертифікації (у тому числі визнання неформального та 

спонтанного навчання). Усі ці питання є аспектами забезпечення якості. Таким чином, формальна 

основа НРК варіюється відповідно до національного контексту та “культури формування політики”, а 

також до існуючих особливостей управління: це може бути один (інтегративний) новий закон, 

створення нових установ, може бути низка законів або нормативних актів чи наказів, що містять 

посилання на НРК, присвоєння нових функцій існуючим органам. Однак однієї лише законодавчої 

бази недостатньо; надзвичайно важливим є досягнути згоди між ключовими зацікавленими 

сторонами щодо того, яким чином відбуватиметься впровадження рамки після її офіційного 

затвердження. Найважливішим критерієм для визначення того, чи НРК вже досягла операційного 

етапу, є наявність домовленості про розподіл обов'язків та функцій між різними учасниками процесу.  

При впровадженні НРК надзвичайно важливо прийняти рішення щодо розподілу ролей та обов'язків 

щодо управління рамкою. НРК потребує координації на національному рівні (говорячи термінологією 

ЄС “Національний координаційний пункт”). В реальності у європейських країнах існують різноманітні 

рішення такої координації. У більшості країн такі “координаційні пункти” працюють на базі установ у 

системі освіти, але у деяких випадках для цієї мети були визначені установи у системі міністерств 

праці. Більшість цих органів добре інтегровані у національні структури кваліфікацій та, як мінімум, 

здатні підтримувати процес впровадження рамки на технічному та адміністративному рівні. 

 

Акредитація попередніх навчальних результатів та визнання 

неформального навчання 
Один з найважливіших аспектів, пов'язаних із рамками кваліфікацій, полягає у тому, що вони 

сприяють та підтримують процес підтвердження результатів неформального та спонтанного 

навчання. Особливо важливим є  спонтанне (інформальне) навчання, оскільки багато кваліфікованих 

та напів-кваліфікованих робітників володіють багатьма кваліфікаціями, які не є формальними, але 

можуть бути визнані та використані в рамках професійного навчання дорослих. 

Згідно з принципом навчання впродовж життя для старших робітників, що не мають формальної 

кваліфікації, повинна існувати можливість вступити до системи професійної освіти і навчання та 

здобути кваліфікації, що дозволить їм покращити свої перспективи працевлаштування та поповнити 

ряди кваліфікованих трудових ресурсів, доступних для відповідної галузі. Старші робітники часто 

мають багатий практичний досвід (спонтанне навчання) у галузі, у якій вони тепер прагнуть здобути 

кваліфікацію. Для того, щоб уникнути повторного навчання та скоротити час, що витрачається на 

навчання, більшість країн ЄС створила у своїх системах професійної освіти можливості для атестації 

попереднього навчання (АПН). Як і у випадку з практичним досвідом, при АПН також враховується 

теоретичне навчання, пройдене у різних контекстах, наприклад, на курсах або освітніх програмах 

(вечірні класи і т.п.).   

У Данії робітник старшого віку може подати заявку на оцінку його умінь та визначення, до якої міри 

він уже володіє знаннями, уміннями та компетентностями, необхідними для здобуття кваліфікації. 
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Цей процес, відомий під назвою realkompetencevurdering (“оцінювання реальних компетентностей”), 

відбувається у закладі професійної освіти та може тривати до двох тижнів. Впродовж цього періоду 

робітник складає серію теоретичних та практичних тестів, за результатами яких навчальний заклад 

оцінює, що робітник вже знає, розуміє та вміє робити, а яких елементів йому бракує для здобуття 

повної кваліфікації. Це оцінювання також показує, яке теоретичне та практичне навчання повинен ще 

пройти робітник для завершення програми. В залежності від характеру наявного в робітника досвіду, 

час, необхідний для здобуття кваліфікації, може бути значно скорочений. 

У зв'язку з тим, що багато робітників старшого віку мають сім'ї та інші обов'язки, їм можуть надати 

фінансову компенсацію на час навчання на додачу до звичайної учнівської зарплатні, що дозволяє їм 

завершити програму без шкоди власному добробуту та їхніх утриманців. 

 

Значення для України 

Система професійно-технічної освіти в України не сприяє навчанню впродовж життя. Крім 

непрестижності, однією з основних причин низької популярності профтехосвіти є недостатня кількість 

траєкторій у системі освіти і навчання, що обмежує можливості просуватися і здобувати подальшу 

освіту. 

Впровадивши НРК, Україна прагне досягнути трьох основних цілей: зробити кваліфікації більш 

релевантними та відповідними потребам ринку праці (основний інтерес зі сторони роботодавців); 

зробити систему кваліфікацій більш цілісною та краще узгодженою (основне питання для уряду); 

зробити систему кваліфікацій більш прозорою, що дозволило б розуміти відносну цінність 

кваліфікацій (питання для усіх сторін). 

Ми не згадуємо тут інших можливих завдань, пов'язаних із доступом до освіти, можливостями 

переходу та просування, у тому числі визнання компетентностей, набутих за межами формальної 

системи освіти, а також відповідальності провайдерів навчання за якість (процес і результати) своїх 

послуг. Таким чином, хоча ЄРК є рамкою кваліфікацій “для навчання впродовж життя”, це не є 

(явним) питанням для української НРК. У цьому напрямку потрібно працювати. 

 

Рекомендації для Закону “Про професійну освіту”: 
- Кваліфікації (стандарти професійної освіти) повинні описуються у термінології результатів навчання 

на основі НРК; 

- Визначення додаткових юнітів, що збільшують кваліфікацію та перекривають пробіли між 

кваліфікаціями; 

- Програми структуровані у вигляді модулів, що сприятиме поступовому здобуттю кваліфікації; 

- Створення прозорої та надійної процедури оцінювання, підтвердження та сертифікації, у якій 

враховуватимуться періоди працевлаштування у відповідній галузі; 
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- Внесення у закон положення про визнання/атестацію результатів попереднього навчання 

(формального, неформального та спонтанного), що сприятиме можливостям доступу (до програм, 

екзаменів, сертифікації), трансферу кредитів та просування траєкторіями освіти; 

- Внесення окремого положення про визнання попереднього навчання за кордоном; 

- Наявність в усіх закладах професійної освіти відділень з питань визнання результатів неформального 

та спонтанного навчання; 

- Наявність у закладах професійної освіти програм перепідготовки, що дозволятимуть 

некваліфікованим робітникам складати екзамени на здобуття диплома кваліфікованого робітника, а 

кваліфікованим робітникам — здобувати іншу професію. 

- Передбачити можливість для кваліфікованих робітників здобувати теоретичну освіту, яка дозволить 

їм у подальшому навчатися на програмах рівня молодшого спеціаліста або здобувати університетську 

освіту; 

- Надання усіма закладами професійної освіти інформації, консультацій та професійної орієнтації 

щодо навчання впродовж життя; 

- Реалізація Міністерством освіти і науки інформаційних кампаній, присвячених навчанню впродовж 

життя. 

 

Закон “Про професійну освіту” повинен посилатися на вже існуюче 

законодавство, проекти законів, постанови та накази КМУ (про НРК, 

професійний розвиток, професійні кваліфікації, підтвердження 

неформального навчання) 

Закон України “Про професійний розвиток працівників” від 12.01.2012 № 4312-VI, набрав чинності 

05.02.2012; 

Закон України “Про систему професійних кваліфікацій”. ПРОЕКТ від 16.11.2012; 

Мансфілд, Боб; Дауні, Ненсі: “Пропозиції щодо розроблення та впровадження системи визнання 

неформального навчання у контексті регулювання трудової міграції: можливі варіанти для України”, 

Група технічної підтримки з питань гідної праці та бюро МОП для країн Центральної та Східної Європи 

(DWT/CO-Budapest). - Будапешт, МОП, 2013 р.; 

Постанова КМУ “Про затвердження Порядку підтвердження результатів неформального 

професійного навчання осіб за робітничими професіями”, 2013 р. 
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Роль соціальних партнерів у професійній освіті і навчанні 
У більшості європейських країн соціальні партнери відіграють важливу роль у розробленні програм 

професійної освіти та в управлінні закладами професійної освіти. Залучення соціальних партнерів 

гарантує відповідність навчальних програм актуальним вимогам ринку праці, забезпечує ринок 

висококваліфікованими кадрами, а учням системи професійної освіти — безпроблемний перехід від 

навчання до працевлаштування. 

Рівень залучення та відповідальності може варіюватися в залежності від відносної сили організацій 

соціальних партнерів. У Данії організованим є дуже великий відсоток роботодавців, аналогічно і 

більшість працівників належать до профспілок. Організації володіють, з одного боку, можливостями, 

а з іншого — достатнім представництвом, що дозволяють їм суттєво впливати на процес прийняття 

рішень у контексті професійної освіти. Відповідно, існує давня традиція залучення соціальних 

партнерів на усіх рівнях системи професійної освіти і навчання, від рівня міністерств, до рівня 

окремих навчальних закладів. В Україні ситуація інша. Організації соціальних партнерів страждають 

від малої кількості членів. До того ж, існує кілька організацій, що конкурують. Також, у цих організацій 

є лише обмежений досвід роботи з питаннями у сфері навчання, особливо на рівні навчальних 

закладів, у зв'язку з чим існує необхідність розвитку потенціалу та ресурсів, якщо соціальні партнери 

отримають більш активну роль у системі професійної освіти, подібну до ролі, яку мають їхні колеги у 

Данії. В будь-якому випадку, залучення соціальних партнерів абсолютно необхідне для розвитку 

системи професійної освіти в Україні, і для цього слід створити необхідний фундамент. У цьому 

процесі досвід Данії може слугувати орієнтиром.  

На найвищому рівні системи знаходиться Міністерство, при якому існує Консультативна рада, що 

опікується загальними питаннями системи професійної освіти і навчання. 

Консультативна рада  
Рада консультує міністерство та навчальні заклади з освітніх питань на загальному рівні. Рада засідає 

8-10 разів на рік та являє собою мікс центральних партнерів ринку праці, регіональної урядової 

асоціації, представників регіональних рад, педагогічних організацій, асоціацій навчальних закладів та 

студентських організацій.  

Рада відповідає за: 

 створення, розроблення та скасування освітніх програм 

 надання дозволу навчальним закладам пропонувати ті чи інші програми 

 спосіб здійснення навчання на загальному рівні 

 загальні принципи освіти та виробничого навчання (учнівства)   

 

Міністерство освіти допомагає та бере участь у засіданнях Ради.  

Галузеві комітети 
Кожною із 110 навчальних програм (професій, за якими здійснюється навчання) опікується галузевий 

комітет, до складу якого входять представники роботодавців та профспілок відповідного напрямку. 
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Комітети приймають рішення щодо очікуваних компетентностей навчальної програми та, у співпраці 

з Міністерством, забезпечують виконання рамкової програми навчальними закладами на місцях у 

співпраці з місцевими галузевими комітетами, які створюють при кожному навчальному закладі для 

кожного освітнього напрямку. Місцевий галузевий комітет складається з представників роботодавців 

та профспілок відповідного напрямку — у такий спосіб забезпечується участь представників місцевої 

бізнес-спільноти. На додачу до цього, соціальні партнери є членами керівних рад навчальних 

закладів та індивідуальних галузевих комітетів у кожному закладі. 

Сфера відповідальності Міністерства освіти 
Міністерство освіти несе загальну парламентську, економічну та юридичну відповідальність за 

професійну освіту у країні відповідно до Закону “Про професійне навчання”. 

 

Відповідальність за освітню програму, її зміст, тривалість, структуру екзаменів і т.п. розділено між 

Міністерством освіти та Консультативною радою. Галузеві комітети відповідають за індивідуальні 

програми у навчальних закладах. 

Наприклад, Міністерство освіти встановлює тривалість навчання у навчальному закладі, а галузевий 

комітет визначає загальну тривалість навчання, до якої також входить і виробниче навчання. 

 

Галузеві комітети відповідають за програми учнівства (виробничого навчання) на підприємствах. 

Міністерство здійснює нагляд за діяльністю закладів професійної освіти. Галузеві комітети наглядають 

за практичним навчанням учнів на підприємствах та у навчальних закладах. До сфери відання 

Міністерства освіти також входять обов'язки з ліцензування освітніх програм, відповідальність за 

державну та узгоджену зарплатню, та працевлаштування, визначення рамок для навчальних 

закладів, економічне та правове управління, а також функція надання дозволів навчальним 

закладам. 

 

Сфера відповідальності галузевих комітетів 

Галузевий комітет визначає тривалість та структуру навчання, у тому числі розподіл між класним та 

практичним навчанням на різних програмах. Галузевий комітет також визначає цілі програм та інші 

рамкові умови, пов'язані зі змістом викладання, наприклад, будь-які вимоги щодо рівнів. 

Галузеві комітети також визначають зміст та правила виробничого навчання на основі одного або 

декількох спільних параметрів. Міністерство освіти встановлює правила відповідно до того, чого 

бажають комітети. 

 

Галузеві комітети розробляють структуру навчання для індивідуальних програм на основі положень 

про навчання. Галузеві комітети повинні відстежувати розвиток та можливості у професійній галузі та, 

за потреби, ініціювати розроблення нових, оновлення або скасування існуючих освітніх програм. Крім 

того, галузеві комітети приймають рішення щодо: 

• ухвалення кожного з підприємств, що здійснюють виробниче навчання;  

• ухвалення особливих умов у договорах підприємств щодо виробничого навчання;  

• скорочення або продовження навчання; 
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• скарг про рішення навчальних закладів щодо допуску учнів або припинення практичного навчаннч 

на базі навчального закладу. 

Компетенція комітетів не є абсолютною, а регулюється законодавством, у тому числі законом про 

фінансування та загальними правилами, визначеними для освітніх програм, наприклад, актами про 

професійну освіту, екзаменування, шкалу оцінювання і т.п.  

Сфера відповідальності навчальних закладів 

В рамках законодавства та програм освіти конкретні функції з викладання та проведення екзаменів 
виконуються акредитованими закладами професійної освіти або приватними підприємствами, що 
мають дозвіл Міністерства освіти на здійснення такого навчання. 

Навчальні заклади приймають учнів та отримують договори про виробниче навчання, укладені між 
учнями та підприємствами. Навчальні заклади та галузеві комітети повинні співпрацювати з 
місцевими підприємствами з метою створення необхідної кількості місць для виробничого навчання. 
У співпраці з місцевими галузевими комітетами навчальні заклади планують зміст свого навчального 
процесу та пропозиції щодо поновлення освіти. 

Сфера відповідальності керівних рад навчальних закладів 
 

Закладами професійної освіти управляє керівна рада, яка несе загальну відповідальність за поточну 

діяльність закладу в рамках, визначених Міністерством освіти. До їхньої компетенції входить 

адміністративна та економічна діяльність, а також освітня і навчальна згідно з профілем закладу. 

Таким чином, серед функцій керівної ради: 

• прийняття рішень щодо асортименту навчальних програм, що пропонуються навчальним закладом, 

його діяльності та місткості; 

• створення інструкцій для різних видів діяльності, що ведуться закладом; 

• забезпечення належного управління фінансами закладу; 

• затвердження та нагляд за виконанням бюджету, укладання фінансової звітності закладу; 

• прийом на роботу та звільнення директора навчального закладу. 

 

Загальним правилом є те, що керівна рада повинна працювати професійно та в інтересах свого 

навчального закладу, забезпечуючи наявність оптимальної матеріально-технічної бази для роботи 

закладу. 

 

Сфера відповідальності директорів  

Директор відповідає за управління поточними справами навчального закладу. Директор повинен 

забезпечити, щоб навчальний заклад працював та розвивався згідно з завданнями та стратегіями, 

визначеними керівною радою. Директор відповідає за поточне управління освітніми, 

адміністративними та фінансовими справами закладу та звітує перед керівною радою. Рамки роботи 

навчального закладу та його керівництва визначені законодавством та статутом закладу. 

Освітні програми викладаються згідно з діючими на даний час правилами, і директор відповідає за: 
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 - те, щоб навчальний процес відбувався у належних умовах; 

- дотримання бюджету; 

- відповідність роботи та процесів рішенням та вказівкам керівної ради; 

- ведення бухгалтерії відповідно до вимог законодавства та належне управління фінансами закладу; 

- надання керівній раді рекомендацій щодо програми роботи на наступний рік; 

- надання раді звіту за результатами минулого року. 

Інші завдання, які повинен виконувати директор:  

- директор підписує фінансову звітність; 

- директор виступає у ролі секретаря на засіданнях керівної ради; 

- директор бере участь у засіданнях керівної ради без права голосу. 

 

Рекомендації: 
- Міністерству освіти та соціальним партнерам рекомендується створити в Україні аналогічну 

структуру, до якої входитимуть представники соціальних партнерів, як на найвищому, 

міністерському рівні, так і на місцевому рівні безпосереднього навчання у класі, а також 

рекомендовано, щоб соціальні партнери від імені Міністерства відповідали за випускні 

екзамени. 

 

Мотивацією для соціальних партнерів служитиме набуття ними реального впливу на процес 

підготовки у рамках професійної освіти та на велику кількість аспектів, які мають для них 

значення. 
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Фінансування професійної освіти 
Розвиток світової економіки та перехід від індустріального до так званого інформаційного суспільства 

призвели до підвищення вимог до освіти і навчання, зокрема до професійної освіти. Ці вимоги часто 

суттєво перевищують можливості традиційних механізмів фінансування (здебільшого державні 

кошти) і, як наслідок, нові шляхи фінансування професійної освіти є нагальним питанням не лише для 

України, але і в інших країнах світу. 

Одним із способів досягти цього є підвищення рівня загального оподаткування і/або 

перенаправлення коштів з інших секторів (наприклад, охорони здоров’я, оборони, охорони 

правопорядку) на потреби професійної освіти. Для цього потрібна сприятлива економічна ситуація та 

політична воля розвивати професійну освіту, чого сьогодні бракує в Україні. Враховуючи це, 

відкритими залишаються дві можливості: скористатися іншими, нетрадиційними джерелами 

фінансування та покращити ефективність системи професійної освіти, що дозволить вивільнити 

додаткові ресурси. Обидва ці способи є актуальними в українському контексті.  

Огляд інших інструментів фінансування професійної освіти 
Перша із двох зазначених можливостей (нові джерела фінансування) охоплює численні варіанти, які 

можна впроваджувати по одному, або комплексно: 

Стягнення плати за навчання на конкретних навчальних програмах з роботодавців і/або 

учнів/учасників. Однак, цей спосіб є обосічним, оскільки може змусити роботодавців та учнів не 

братися до навчання. У такому випадку від таких нововведень не було б користі, оскільки їхньої 

метою є збільшити обсяги навчання, а не зменшити. 

Надання закладам професійної освіти дозволу купувати та продавати продукцію та послуги на 

ринку. Так звані прибуткові види діяльності іноді можуть мати сенс, але ними слід користуватися 

обережно, оскільки це може переключити увагу закладу з навчального процесу на виробництво. 

Також, навчальні заклади можуть чинити конкуренцію існуючим підприємствам та витісняти їх з 

ринку. Врешті решт, це створило б чудові можливості для навчальних закладів певних типів 

(наприклад, у сфері громадського харчування), в той час, як можливості закладів іншого профілю 

(наприклад, торгівля і комерція) були б обмеженими.    

Введення спеціальних податків (зборів) на навчання, що стягуватимуться з роботодавців. 

Очевидно, що будь-яке збільшення податків обов’язково викликає спротив з боку роботодавців, але 

цей спротив можна зменшити за умови, що кошти призначатимуться виключно на конкретну ціль, від 

якої безпосередньо виграватимуть самі роботодавці, а також якщо вони матимуть певну форму 

контролю за тим, як витрачаються ці кошти. Обсяг таких платежів, як правило, пов’язаний з розміром 

підприємства та розраховується як щорічна фіксована ставка на кожного працівника, або як певний 

відсоток від загального зарплатного фонду компанії (1-3%). Збори на навчання все частіше 

використовуються у світі як спосіб поповнити фінансування системи професійної освіти, та можуть 

бути перспективними для України. 

Зразок збору на навчання - данська схема AUB  
У Данії діє дуальна система професійної освіти і навчання, за якої час учнів розподіляється між 

підприємством та навчальним закладом. На відміну від німецької системи, де учні зазвичай 
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проводять 1-2 дні на тиждень у навчальному закладі, а решту днів на підприємстві ("звільнення від 

роботи на день"), у Данії учні проводять у навчальних закладах довші періоди часу (1-3 місяці) між 

періодами виробничого навчання на підприємстві ("з відривом від виробництва"). У час, коли учні 

навчаються у закладі професійної освіти, їхні прожиткові кошти в принципі покриваються державою 

(як і транспорті витрати та витрати на проживання, пов’язані із навчанням, якщо такі є), але ці витрати 

перенесені на роботодавців у вигляді збору на навчання (відомого під назвою "Схема відшкодування 

для роботодавців", данська абревіатура - AUB). Кожне підприємство, яке має більше 5 працівників, 

повинно щорічно сплачувати до фонду AUB близько 300 євро за кожного працівника для покриття 

цих витрат. На практиці це працює таким чином: підприємство продовжує виплачувати учню його 

зарплатню навіть під час його перебування у навчальному закладі, але пізніше отримує 

відшкодування за схемою AUB. 

Існування схеми AUB означає, що держава не виплачує учням коштів під час їхніх періодів у 

навчальному закладі, і зекономлені таким чином гроші реінвестуються у систему професійної освіти, 

суттєво збільшуючи її фінансову базу. Через те, що внески до фонду зобов’язані робити навіть ті 

підприємства, які не мають учнів, схема AUB приносить надлишок, який використовується для 

фінансування додаткових заходів у сфері професійної освіти, наприклад, система грантів для учнів 

професійної освіти, які бажають пройти стажування закордоном.  

Підвищення ефективності та продуктивності системи професійної освіти і 

навчання     
Ретельно вивчивши те, яким чином працює система професійної освіти - скільки грошей витрачається, 

яким чином відбувається навчання - часто можна покращити продуктивність, не збільшуючи вхідних 

ресурсів (тобто, отримати більші обсяги кращого навчання за ті ж гроші). Традиційні способи 

скорочення витрат (такі як збільшення класів, співвідношення кількості учнів на одного вчителя, 

скорочення тривалості навчальних програм, тощо) іноді можуть дати добрі результати, але завжди є 

ризик, що це відбувається за рахунок якості. Іншою можливістю є зміна навчального середовища, 

наприклад, за рахунок скорочення часу, яке учень проводить у навчальному закладі та збільшення 

обсягів виробничого навчання на підприємствах (на деяких данських програмах професійної освіти 

учні проводять у навчальному закладі лише 30% часу, а решту - на підприємстві), за умови, що 

вдасться забезпечити, щоб учні дійсно навчалися у цей час, а не просто слугували дешевою робочою 

силою.  

Однак, крім цього існує ще кілька шляхів підвищення ефективності та продуктивності системи 

професійної освіти, що залежать від домінуючих обставин. Наводимо варіанти, що вважаються 

особливо актуальними для України: 

- Децентралізація. Надання закладам професійної освіти права контролювати власний бюджет 

часто може слугувати заохоченням до більш ефективного використання ними ресурсів, 

оскільки тепер будь-які заощадженні кошти надходитимуть безпосередньо до закладу, 

замість того, щоб повертатися до державної скарбниці. У зв’язку з таким важливим значенням 

децентралізації для реформи системи професійної освіти в Україні (і не лише в цілях економії 

коштів), вона розглядається в окремому розділі. 
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- Об’єднання ПТНЗ. Об’єднання менших ПТНЗ у великі центри професійної освіти дозволить 

більш ефективно використовувати ресурси, особливо що стосується адміністративних 

ресурсів, витрат на управління, утримання та обслуговування приміщень, закупівлі та 

використання коштовного навчального обладнання. В останні десятиріччя у більшості 

європейських країн відбувалися масштабні злиття закладів професійної освіти і, здається, що 

для України з її 900 ПТНЗ тут є великий потенціал. Однак, зрозуміло, що об’єднання ПТНЗ 

призведе до політичного невдоволення на місцевому та регіональному рівнях ,у зв’язку з чим 

його слід проводити на основі дуже чітких та прозорих критеріїв.    

- Передача певних функцій іншим державним органам. Систему ПТО іноді обтяжують 

відповідальністю за надання послуг, які з однаковим успіхом (або навіть більш ефективно) 

могли б виконуватись іншими органами. Одним з прикладів можна назвати відповідальність 

за реінтеграцію у суспільство злочинців, у процесі чого використовується навчання, яке, 

однак, не є головним компонентом. І хоча така передача подібних функцій у відання інших 

органів не обов’язково призведе до економії державних коштів, вона звільнить від 

додаткового навантаження бюджет, що виділяється на професійну освіту.  

- Різні методи розподілу коштів. Розподіл державних коштів - це не лише практична дія, але і 

важливий механізм управління системою. У багатьох європейських країнах вдалося досягти 

суттєвого покращення ефективності та продуктивності системи професійної освіти за рахунок 

переходу від системи дотацій на систему розрахунку фінансування за певною формулою, за 

якої обсяги фінансування закладів професійної освіти є прив’язаними та залежать від низки 

критерії, зокрема від рівня їхньої результативності. 

Зразок системи фінансування на основі результативності: данська 

"таксиметрична система" 
Державне фінансування складає близько 80% усього фінансування данських закладів професійної 

освіти і навчання. Найбільша частина цих коштів безпосередньо прив’язана до результатів закладу, 

що вимірюються у термінах річної кількості учнів денної форми навчання або (для учнів інших форм 

навчання) еквіваленту денної форми. "Еквівалент денної форми навчання" дорівнює 40 навчальним 

тижням на рік. Такий тип фінансування відомий під назвою фінансування за кількістю учнів, або, 

говорячи мовою данських навчальних закладів, "таксиметричне фінансування", оскільки ви 

отримуєте кошти за пройдену відстань (досягнуті результати). Ця система була впроваджена з 

багатьох причин, основними з яких були такі: 

- Завдяки прив’язці фінансування до результатів заклади професійної освіти отримують стимул 

пристосовувати свої ресурси до попиту, а не навпаки, що зміщує наголос системи з орієнтації 

на вхідні ресурси, на орієнтацію на попит; 

- У зв’язку з тим, що кошти надходять в залежності від кількості учнів, а не заходів, їх можна 

ефективно переводити між навчальними програмами, уникаючи тривалих переговорів або 

процедур перерозподілу коштів, що дозволяє швидше реагувати на зміни на місцевому ринку 

праці; 

- У зв’язку з тим, що учні, які передчасно залишають навчальний заклад, зменшують обсяги 

фінансування, а при завершенні ними програми виділяються додаткові кошти, навчальні 

заклади прагнутимуть покращувати якість та попереджати випадки відсіву.     
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Таксиметричний принцип враховує прямі витрати на навчання, адміністративні витрати, утримання та 

догляд за приміщеннями, а також частку учнів, що завершують програму. Однак, розрахунок 

фактичної суми, що виділяється на одного учня, не є простим, оскільки тут треба враховувати велику 

кількість чинників, таких як, наприклад, характер навчальної програми (навчання за деякими 

програмами є дорожчим, ніж за іншими), розмір навчального закладу (витрати менших закладів на 

клас є більшими, ніж у великих закладів), місце розташування, тощо. Фактичний розмір фінансування 

на одного учня є частиною політичного процесу прийняття рішень і визначається в рамках щорічних 

переговорів за Законом "Про асигнування".    

Дотація виплачується навчальному закладу у вигляді блочної субсидії, якою навчальні заклади 

можуть розпоряджатися на власний розсуд у визначених законом рамках та відповідно до 

передбачених результатів. Наприкінці року вони звітують лише про досягнення цілей, а розмір 

дотації на наступний рік відповідно уточнюється. Відсутність бюджетних обмежень дає навчальним 

закладам можливість переводити кошти між програмами, наприклад, для того, щоб протягом одного 

року профінансувати закупівлю дорогих навчальних матеріалів для однієї з програм, відклавши при 

цьому деякі витрати за іншими програмами. Однак, окрім таксиметричного фінансування, існують 

додаткові виплати, що забезпечують певну гнучкість в управлінні фінансами - наприклад, на 

конкретні цільові дослідження, або заходи з розвитку навчального закладу, для чого існують 

спеціальні системи грантів. 

Значення для України 
Як зазначалося в огляді системи фінансування професійно-технічної освіти України, підготовленим 

Європейським фондом освіти ще у 2004 р., система страждає від хронічної нестачі коштів, яку 

неможливо покрити за рахунок державної скарбниці. Водночас, з метою попередження розтрат 

обмежених ресурсів та їх кращого використання, необхідно критично переглянути підхід до 

управління фінансами та особливо ефективність та рентабельність системи професійної освіти. Таким 

чином, необхідно якнайшвидше розглянути обидва ці питання (пошук нових шляхів фінансування 

професійної освіти та оптимізація використання існуючих ресурсів), в рамках розробки нового Закону 

"Про професійну освіту".  

Як основний клієнт системи професійної освіти роботодавці являють собою очевидне джерело її 

додаткового фінансування. Насправді українські роботодавці вже інвестують значні суми грошей у 

систему ПТО, але вони витрачаються на коригуюче донавчання з метою компенсації недоліків 

державної системи професійно-технічної освіти. Наприклад, це робиться великими підприємствами, 

які створюють власні ліцензовані навчальні центри, що надають як первинне так і неперервне 

професійне навчання. Ці навчальні центри можуть запропонувати високоякісну підготовку, оскільки 

можуть собі дозволити купувати дорогі навчальні матеріали та залучати найкращих викладачів та 

інструкторів. Вони також мають можливість краще використовувати ресурси, проводячи до 60% 

підготовки у формі навчання на виробництві, наслідуючи таким чином роботу дуальних систем 

професійної освіти інших європейських країн, таких як Данія, Німеччина, Швейцарія та Австрія. Однак, 

навчальні центри в основному призначені для працівників підприємств і лише опосередковано 

можуть бути корисними іншим учням професійної освіти, і то лише в обмеженій мірі. У 

довгостроковій перспективі та з державної точки зору (на відміну від точки зору конкретного 

підприємства) такі центри несуть ризик появи нерівності, так як вони ослаблюють державну систему 
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професійної освіти (наприклад, переманюючи найкращих викладачів) та ставлять під загрозу 

постачання кадрів малим та середнім підприємствам, які не мають ресурсів для створення власних 

навчальних центрів. До того ж, існування паралельних систем саме по собі є марнуванням ресурсів. 

Необхідність роботодавців створювати власні навчальні центри, які фактично являють собою 

паралельну систему навчання, можна вважати "вотумом недовіри" державній системи ПТО. Для того, 

щоб повернути цю довіру та створити ситуацію, в якій між державними та приватними партнерами 

існуватиме справжня синергія, роботодавцям потрібно надати більше реального впливу та 

відповідальності за систему професійної освіти у партнерстві з відповідними державними органами 

національного та регіонального рівня, та навчальними закладами. Сюди також відноситься фіскальна 

прозорість, щоб роботодавці мали гарантію того, що кошти, які вони платять на користь системи 

професійної освіти, дійсно використовуються для покращення якості роботи системи.   

Рекомендації 
Реформування системи ПТО та нове законодавство про професійну освіту в Україні повинні включати 

такі зміни: 

- Закладам професійної освіти потрібно надати контроль над їхніми власними бюджетами для 

підвищення відповідальності та фінансової гнучкості, а соціальні партнери шляхом участі у 

керівній раді повинні мати вирішальний вплив як на питання, пов’язані із фінансуванням, так і 

з навчанням; 

- Необхідно укласти у законі правила про прибуткові види діяльності, які забезпечать, що такі 

джерела фінансування зможуть використовуватись закладами професійної освіти у повному 

обсязі, за умови збереження якості навчання та відсутності нечесної конкуренції по 

відношенню до існуючих компаній; 

- Необхідно укласти у законі правила для врегулювання платежів, які заклади професійної 

освіти можуть вимагати від клієнтів та користувачів (типи заходів та максимальний розмір 

оплати); 

- Необхідно сформулювати чіткі та прозорі інструкції щодо злиття або ліквідації ПТНЗ; 

- Необхідно проаналізувати нинішні обов’язки та функції державної системи ПТО з метою 

виявлення напрямків, у яких послуги могли б більш ефективно надаватися іншими органами 

(державними або приватними); 

- Зміна сучасної системи фінансування та прив’язка до рівнів результативності (фінансування з 

розрахунку на кількість учнів), що сприятиме переходу з системи, що базується на вхідних 

ресурси, на систему, що орієнтується на попит; 

- Введення збору з роботодавців на навчання разом із твердими гарантіями використання 

зібраних коштів виключно на покращення підготовки кваліфікованих кадрів для ринку праці.   
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Децентралізація  
Українська система професійно-технічної освіти характеризується високим ступенем централізації, 

коли держава має значний контроль над професійно-технічними навчальними закладами. Цим вона 

відрізняється від систем професійної освіти та навчання у більшості європейських країн, характерною 

рисою яких є децентралізація. Хоча різні країни ЄС знаходяться на різних етапах процесу 

децентралізації, всі вони погоджуються, що це правильний шлях розвитку професійної освіти, 

оскільки в сучасних економічних умовах все більшої диверсифікації і швидких змін такий підхід має 

ряд відчутних переваг над централізованим підходом. Внизу наведені найпоширеніші аргументи на 

користь децентралізації професійної освіти: 

Краще реагування на потреби місцевого ринку праці: Делегування повноважень з центрального 

рівня на регіональний і місцевий рівні сприятиме швидшому процесу прийняття рішень, більш 

поінформованому, більш гнучкому, здатному швидше реагувати на місцеві потреби, на відміну від 

рішень, що приймаються на центральному рівні, які часто далекі від місцевих проблем, що вимагають 

негайних дій. 

Вищий рівень відповідальності та підзвітності: Щоб децентралізація повноважень щодо прийняття 

рішень на нижчі рівні була ефективною, вона повинна супроводжуватися наданням фінансової 

автономії. Оскільки центральні бюджети, як правило, встановлюють жорсткі рамки і не залишають 

місця для гнучкості, зацікавлені сторони відсторонено ставляться до розпоряджання такими 

коштами, тоді як гнучкість і маневреність бюджетів на нижчому рівні сприяє більш відповідальному 

та ефективному використанню ресурсів. 

Краща мотивація працівників закладів професійної освіти: Коли керівники та педагогічні працівники 

закладів професійної освіти мають більший вплив на чинники, що визначають якість їхньої 

професійної діяльності, вони більш зацікавлені в розвитку та покращенні свого закладу. 

Центральні органи влади можуть присвячувати більше часу стратегічним питанням: Коли 

центральним органам влади не потрібно витрачати час на повсякденні проблеми, які можна легко 

вирішувати на регіональному або місцевому рівні (наприклад, кадрові питання, утримання 

навчальних приміщень, фінансові зловживання тощо), вони можуть зосередитися більше на 

стратегічних питаннях і формуванні політики.   

Однак не слід забувати, що децентралізація також передбачає передачу контролю та управління і 

тому повинна супроводжуватися запровадженням інших методів забезпечення відповідності якості 

послуг і результатів навчання відповідним потребам і вимогам (прописаним, наприклад, у стандартах 

професійної освіти) як користувачів (роботодавців), так і клієнтів (учнів). 

Досвід децентралізації професійної освіти в інших країнах:  Данія 
У Данії процес децентралізації почався на початку 1990-х років, коли заклади професійної освіти 

перейшли з державної власності у власність самим собі та стали самоврядовуваними установами, за 

діяльність яких відповідає рада, члени якої призначаються з-поміж місцевих зацікавлених сторін. Для 

кожного навчального закладу був розроблений статут, який визначає його статус, мету та принципи 

організації та управління. Як наслідок, тепер Міністерство освіти не бере безпосередньої участі в 

аспектах, пов’язаних з щоденною діяльністю закладів професійної освіти. Відповідно до 
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застосовуваного законодавства, повноваження та обов’язки Міністерства по відношенню до окремих 

навчальних закладів обмежуються таким переліком: 

- Ухвала щодо створення нових закладів професійної освіти (та можливість відміни таких 

ухвал); 

- Затвердження статутів закладів професійної освіти; 

- Затвердження пропонованих навчальним закладом освітніх програм; 

- Встановлення та визначення загальних правил стосовно, наприклад, прийому на навчання, 

забезпечення якості, фінансування, процедур звітування за бюджетом, принципів обліку 

тощо; 

- Повноваження вживати заходів (у тому числі правового характеру) у випадку, якщо заклад 

професійної освіти не виконує покладених на нього обов’язків; 

- Здійснення нагляду за навчальними закладами у формі повноваження вимагати від них 

надання будь-якої інформації, необхідної для підтвердження дотримання закладами норм 

чинного законодавства та відповідних нормативно-правових актів  (без планових перевірок). 

Директор навчального закладу здійснює щоденне управління закладом, але відповідальність за всі 

важливі стратегічні питання на рівні навчального закладу несе його керівна рада, зокрема: 

- Прийняття рішень щодо освітніх програм, що пропонуються закладом, обсягів набору учнів, 

нових заходів і проектів тощо; 

- Визначення загальних напрямків і принципів діяльності закладу;  

- Забезпечення відповідального управління фінансами та іншими ресурсами закладу, щоб вони 

використовувалися якомога ефективніше з метою реалізації цілей закладу; 

- Затвердження бюджетів та фінансової звітності закладу, поданих директором; 

- Призначення і звільнення з посади директора навчального закладу. 

Керівна рада складається з місцевих/ регіональних представників соціальних партнерів 

(роботодавців і профспілок), одного або більше представників місцевих або регіональних органів 

влади і призначених експертів, що мають значний досвід управлінської та організаторської роботи, а 

також у сфері фінансового управління і бухгалтерського обліку. До складу ради також входять: один 

представник викладацького складу, один представник технічно-адміністративного персоналу та два 

представники учнів; усі вони не мають права голосу. Директор навчального закладу виступає 

секретарем ради, але також не має права голосу. З правової точки зору, члени керівної ради є 

власниками навчального закладу і можуть притягуватися до відповідальності у випадку, скажімо, 

безвідповідального управління фінансами, шахрайства, постійних проблем з якістю навчання тощо. У 

таких випадках Міністерство може навіть забрати в навчального закладу ліцензію на здійснення 

окремих напрямів підготовки (у виняткових випадках – ліценцію на здійснення освітньої діяльності 

взагалі), вимагати повного або часткового повернення наданих закладу державних коштів (лише у 

випадках порушення правил) або розпустити раду і ввести тимчасове управління. Такі санкції 

застосовуються дуже рідко; у більшості випадків Міністерство видає попередження, на основі якого 

навчальний заклад повинен зробити відповідні корективи і покращення у своїй діяльності.   

Оскільки Міністерство освіти напряму не взаємодіє з закладами професійної освіти на щоденній 

основі та не проводить планових перевірок, забезпечення якості в Данії базується, перш за все, на 
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внутрішньому оцінюванні (самооцінюванні). Відповідно, навчальні заклади звітують перед 

Міністерством лише щодо 6 базових критеріїв або показників, усі з яких орієнтовані на результати 

навчання: 

- Результати тестів та екзаменів 

- Частка учнів, що закінчують навчання 

- Тривалість (час) навчання 

- Рівень і час відсіву учнів 

- Частка учнів, що переходять на інші освітні програми 

- Частка учнів, які працевлаштовуються після закінчення навчання 

Навчальний заклад звітує перед Міністерством щодо цих критеріїв в електронній формі, і якщо подані 

показники постійно низькі, Міністерство починає працювати з таким навчальним закладом, щоб 

виправити ситуацію. Взагалі, фізичне інспектування (тобто коли представники Міністерства особисто 

відвідують навчальний заклад) відбувається дуже рідко. Однак усі заклади професійної освіти, згідно 

з законодавством, зобов’язані запровадити систему управління якістю, що базується на циклі якості (4 

фази: планування – виконання – оцінка – перегляд (внесення коректив)) та гарантує регулярне 

оцінювання пропонованих навчальним закладом освітніх програм і курсів. Результати такого 

оцінювання обов’язково розміщуються на веб-сторінці закладу. Таким чином, потенційні учні можуть 

ознайомитися з даними щодо якості тих чи інших курсів перед тим, як зробити остаточний вибір, а 

заклади професійної освіти часто отримують оцінку своєї діяльності безпосередньо від самих учнів, 

оскільки останні самі вибирають місце навчання. Хоча більшість учнів все-таки обирають географічно 

найближчі заклади, багато учнів також готові переїхати або доїжджати, аби навчатися у закладі, що 

має високу репутацію за якість навчання. Оскільки заклади професійної освіти фінансуються на основі 

кількості учнів (фіксована сума за одного учня), вони зацікавлені в підтриманні високих стандартів 

якості і з фінансової точки зору. 

До того ж, децентралізація професійної освіти та перехід закладів професійної освіти з державної 

власності у власність самим собі (тобто їхнє перетворення на самоврядовувані установи) також 

змінили статус викладачів та інших працівників професійної освіти з державних службовців на 

працівників, що працюють за контрактною формою найму, завдяки чому навчальним закладам стало 

легше приймати на роботу і звільняти працівників у часи зростання або кризи. 

Значення для України 
Враховуючи труднощі, які зараз переживає українська система ПТО, перехід до більш 

децентралізованої моделі видається очевидним рішенням, і тут Україні є чого повчитися в інших країн 

(наприклад, Данії), які вже пройшли цей шлях. Головний урок, який можна почерпнути з досвіду 

децентралізації в інших країнах, - це те, що децентралізація – складний процес, який не відбудеться 

«за одну ніч». Недостатньо просто прийняти необхідне законодавство. Успішний процес 

децентралізації передбачає зміну усталених ставлень і поведінки, розвиток потенціалу всіх його 

учасників і зацікавлених сторін, заохочення і створення можливостей для інноваційного мислення, 

сприяння і винагородження ініціативи на місцях, а також, що найважливіше, підтримка сталості та 

безперервності цього процесу, незважаючи на будь-які перепони чи можливі зміни в органах влади. 

Відповідно, перехід до децентралізації вимірюється роками, а не місяцями. Ще один важливий урок 
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полягає в тому, що процес децентралізації вимагає більше часу в системах зі слабкими структурами 

регіонального та/ або місцевого управління і значними регіональними відмінностями, до яких і 

належить Україна. Зрештою, будь-яка передача завдань та обов’язків на нижчі рівні повинна 

обов’язково супроводжуватися схожою передачею фінансів, щоб на місцях були необхідні ресурси 

для здійснення нових повноважень. 

Зміна форми власності закладів професійної освіти в Данії виявилася непростим процесом. Схожі 

труднощі, ймовірно, варто очікувати і в Україні, якщо остання обере шлях децентралізації. Навчальні 

заклади часто дуже відрізняються між собою за станом приміщень і матеріально-технічною базою, 

можливостями здійснення прибуткової економічної діяльності тощо. Усі ці чинники потрібно 

врахувати для успішного проведення процесу децентралізації. Можливо, в деяких випадках буде 

навіть доцільно об’єднати або закрити певні навчальні заклади. 

Рекомендації  
Враховуючи все вищезазначене, положення нового Закону про професійну освіту в Україні повинні 

уможливлювати такі заходи та дії:  

- Перехід відповідальності за державне замовлення з центрального на обласний рівень; 

- Перехід відповідальності за акредитацію закладів професійної освіти, а також надання і 

скасування ліцензій на здійснення освітньої діяльності/ окремих напрямів підготовки чи 

спеціальностей з центрального на обласний рівень; 

- Зміна основного механізму фінансування професійної освіти на фінансування на основі 

кількості учнів (фіксована сума за одного учня), щоб навчальні заклади були більш мотивовані 

підтримувати високі стандарти якості;  

- Зміна акценту в методах забезпечення якості з зовнішнього інспектування на 

самооцінювання; 

- Здійснення моніторингу закладів професійної освіти на обласному рівні, а не на 

центральному;  

- Створення керівних рад при закладах професійної освіти, до складу яких будуть входити 

представники соціальних партнерів та експерти, і наділення їх справжніми повноваженнями 

(а не просто дорадчою функцією), щоб вони відповідали за бюджет навчального закладу, 

його річні фінансові звіти та якість навчання, а також за призначення і звільнення з посади 

директора навчального закладу; 

- Поступовий перехід закладів професійної освіти з державної власності у власність самим собі, 

щоб вони згодом стали самоврядовуваними установами, статути яких затверджуються 

державою; 

- Зміна статусу викладачів та інших працівників професійної освіти (в тому числі технічно-

адміністративного персоналу) з державних службовців на працівників, що працюють за 

контрактною формою найму. 
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Система професійної орієнтації для забезпечення належної 

кількості та якості підготовлених кадрів 

 
Трьома основними ознаками держави загального добробуту є зростання населення, наявність доброї 

інфраструктури та системи освіти, яка завжди забезпечує постачання на ринок праці саме тих 

кваліфікацій, які потрібні сьогодні та будуть потрібні у майбутньому. 

Ринку праці в Україні потрібно більше молодих людей, які обирають професійну освіту. У зв’язку з 

цим важливо розглянути систему професійної орієнтації у рамках доповнення до реформи 

професійної освіти. 

Потрібно створити загальну систему професійної орієнтації, яка пропонувала б усім молодим людям 

послуги підготовлених консультантів. Процедура такої підтримки повинна продовжуватись, 

починаючи з перших класів загальноосвітньої школи і аж до 30 років, і не лише для слабкої у навчанні 

молоді. 

Україні потрібна система професійної орієнтації, яка кидала б виклик молодим людям (та їхнім 

батькам) та спрямовувала б їх, незважаючи на традиції та упередження, які вони можуть мати, таким 

чином, щоб більша кількість талановитих учнів бачили для себе можливості розвитку саме у системі 

професійної освіти. 

Необхідно, щоб єдина уніфікована система професійної орієнтації постала у вигляді єдиної двері, 

через яку можуть пройти молоді люди, не витрачаючи часу на кружні шляхи, і яка дозволить системі 

не втрачати молодь при переходах з одного закладу до іншого. Єдина уніфікована система 

професійної орієнтації також зможе презентувати професійну освіту, як траєкторію до подальшої 

вищої освіти. 

Існує потреба в електронній системі професійної освіти, у якій би зберігалася уся необхідна 

інформація, що була б доступна консультантам, з якими контактують молоді люди протягом своєї 

професійної освіти, в училищах, а також на підприємствах. Система професійної орієнтації, яка 

економить кошти у короткостроковій перспективі за допомогою єдиної та легкодоступної 

електронної платформи для молодих людей та їхніх радників, чи керівників. У довгостроковій 

перспективі наявність такої системи призведе до зниження рівня відсіву та покращення балансу між 

потребами ринку праці та професіями, які обирають молоді люди.     

Система консультування для молодих людей для розуміння ними усіх 

освітніх можливостей 
Необхідно направляти усіх молодих людей на таке навчання, яке підходитиме їм особисто, та 

допоможе уникнути клейма, відрахування, залишання на другий рік та не обов’язкових невдач. З 

часом консультативна система буде здатна врівноважувати підходи до різних освітніх програм та 

більше ніж сьогодні наголошувати на перевагах, які дають робітничі професії. Усе консультування 

повинно базуватися на цілісному підході до людини, враховувати її особисті здібності, інтереси та 

компетентності. Консультування повинно завжди проводитись достовірно, таким чином, щоб між 

консультантом та учнем встановлювались стосунки на основі максимальної довіри та чесності. 
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Система професійної орієнтації повинна забезпечувати зв’язність переходів молодих людей між 

видами освіти. 

Усі існуючі установи, що займаються професійною орієнтацією, необхідно об’єднати у єдину, 

уніфіковану систему професійної орієнтації, представництва якої діятимуть у регіонах України та 

працюватимуть за принципом самостійності установи та галузі. Послуги професійної орієнтації 

повинні пропонуватись на усіх етапах молодого віку професійними, підготовленими консультантами. 

 

Ми рекомендуємо:  

 

Єдину потужну систему професійної орієнтації в усіх регіонах України. 

Можливість для восьми та дев’ятикласників середніх шкіл познайомитися з професіями, що 

пропонуються у професійній освіті, наприклад, за допомогою: 

- співпраці з закладами професійної освіти, коли частина навчання відбувається у закладі професійної 

освіти; 

- днів знайомства з професійними навчальними закладами; 

- ознайомчих курсів (1-2 тижні) у закладах професійної освіти. 

Уніфікована електронна платформа для усіх професій професійної освіти, до якої матимуть доступ 

учні, консультанти, викладачі у навчальних закладах та майстри на підприємствах. 

 

  



Модернізація законодавчих стандартів та принципів освіти та навчання у відповідності до політики 
Європейського Союзу щодо навчання впродовж життя 

25 
 

Роль наукових досліджень та розробок 
Для належного виконання системою професійної освіти і навчання своєї ролі у будь-який час за умов 

складного та мінливого середовища важливими є наукові дослідження та розробки. Внесок наукових 

досліджень та розробок у постійне вдосконалення системи професійної освіти можна підсумувати у 

кількох пунктах: 

- Ситуативний аналіз: дослідження конкретних напрямків або діяльності з метою виявлення 

тенденцій та проблем, а також сприяння передачі знань та технологій; 

- Оцінка втручань: оцінка результатів та доцільності освітніх заходів; 

- Прогнозування потреб у кваліфікаціях: довгострокові прогнози майбутніх потреб у 

кваліфікаціях, що доповнюють інформацію від соціальних партнерів щодо стандартів 

професійної освіти; 

- Порівняльні дослідження: збір та аналіз інформації про системи професійної освіти та 

ініціативи з інших контекстів (наприклад, з-за кордону) для одержання досвіду та ідей для 

покращення ефективності та сумісності систем; 

- Дослідження та розвиток у педагогічній сфері: забезпечення постійного розвитку та 

вдосконалення методів викладання та навчання. 

У Данії та Німеччині уряди виділяють значні кошти на наукові дослідження та розробки для того, щоб 

рішення керівників системи (міністерств, соціальних партнерів) базувалися на необхідних знаннях. 

Додаткові кошти надходять з інших джерел (галузі ринку праці, програми та ініціативи ЄС, тощо). 

Державні кошти розподіляються у різні способи:   

- Шляхом відкритої або обмеженої тендерної процедури, коли міністерства оголошують тендер 

на виконання конкретного завдання; 

- Створюючи програми досліджень та розробок з широкими специфікаціями, коли науково-

дослідні установи та інші учасники (наприклад, навчальні заклади, соціальні партнери, 

приватні консультанти і т.п.) можуть подавати заявки на одержання грантів на виконання 

проектів; 

- Створюючи відповідні державні установи, або доручаючи існуючим установам чи агенціям 

здійснювати науково-дослідницькі заходи та розробки відповідно до річного робочого плану 

за рахунок річної дотації або державного бюджетного фінансування.  

 

 

 

 

 

 

 

У Данії та Німеччині держава пропонує закладам професійної освіти та науково-

дослідним організаціям гранти на здійснення досліджень та розробок у сфері педагогіки 

(Німеччина: Modellversuche, Данія: FoU-puljen). 

У німецькому законі про професійну освіту передбачене створення Федерального 

інституту професійної освіти і навчання (ВІВВ), який займається науковими 

дослідженнями та розробками у сфері професійної освіти. ВІВВ фінансується державою 

та подає Міністерству освіти річну програму досліджень. У Данії дії Національний центр 

розвитку професійної освіти і навчання (NCE), який входить до структури 

Університетського коледжу Метрополітен. Центр не має офіційного статусу або 

спеціально визначеного фінансування, натомість подає пропозиції або заявки на 

здійснення досліджень або розробок на рівних умовах з іншими університетами на 

науковими установами. 
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Значення для України 
Україна має два державних науково-дослідницьких інститути у сфері професійної освіти і навчання: 

Інститут інноваційних технологій та змісту освіти та Інститут професійно-технічної освіти 

Національної академії педагогічних наук України. Ці дві установи належать до різних контекстів: 

перший підпорядковується МОН, а другий - Національній академії наук України. Крім цього, 

Федерація роботодавців України нещодавно створила Інститут професійних кваліфікацій (вересень 

2014 р.).  

Враховуючи значні зміни, що передбачаються у системі професійної освіти, наукові дослідження та 

розробки відіграватимуть значну роль на перехідному етапі та у подальшому. Зокрема це 

стосуватиметься довгострокового прогнозування потреб у кваліфікаціях (що доповнюватиме зусилля 

соціальних партнерів у цьому напрямку), педагогічних методик та оціночних досліджень. Наявність 

коштів на ці заходи необхідно закласти у законодавстві, а пріоритетні напрямки такої роботи повинні 

визначатися основними учасниками системи у щорічному плані робіт. Таку роботу можна доручати 

існуючим установам, оголошувати тендери на проведення досліджень, або приймати рішення у 

кожному окремому випадку. 

Рекомендації: 
- Включити до закону положення про статтю загального бюджету на стимулювання наукових 

досліджень та розробку тем у сфері професійної освіти; 

- Виділити кошти, спеціально призначені для регулярного прогнозування потреб ринку у 

кваліфікаціях; 

- Включити положення про координацію наукових досліджень на державному рівні у формі 

річного плану пріоритетних напрямків досліджень та розробок. Такий план повинен 

розроблятися Національною консультативною радою професійної освіти за активної участі 

соціальних партнерів.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 


