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Проект фінансується Європейським Союзом 

 

Децентралізація системи професійно-технічної освіти. 

Датська модель 

- Від основних аспектів до питання самоврядування професійно-технічних навчальних закладів 

Вступ 
Професійно-технічна освіта є коштовним елементом освітньої системи, і тому заклади професійно-

технічної освіти можуть відтягнути на себе значну частину доступного для освіти бюджету. І хоча 

політики часто визнають профтехосвіту основним фактором для розвитку національної економіки, 

часто трапляється так, що політичні заяви не виражаються у достатньому фінансуванні. Впродовж 

року багатьом системам профтехосвіти доводиться поповнювати свої бюджети за рахунок 

зростаючого попиту на курси з підвищення кваліфікації. 

Ефективне управління часто називають одним з головних аспектів будь-якої системи профтехосвіти, 

оскільки воно безпосередньо впливає на здатність перетворити виділене фінансування на виконання 

поставлених цілей. Через те, що надання послуг професійно-технічної освіти часто відносять до 

відповідальності держави, у європейських країнах створена і підтримується велика кількість закладів 

профтехосвіти державної та напівдержавної форми власності.   

Незважаючи на значні відмінності, що існують між системами та навчальними закладами 

профтехосвіти  у різних країнах, а також на те, що їхні методи управління відображають національні 

особливості, будь-який уряд бажає, щоб державні заклади профтехосвіти були ефективними, 

рентабельними та швидко реагували на потреби ринку. 

У багатьох країнах заклади профтехосвіти, що фінансуються з державного бюджету, входять до 

структури центрального уряду. Їхні бюджети є частиною центрального державного бюджету, а 

управлінський та викладацький склад відносяться до категорії державних службовців. Це означає, що 

децентралізація систем профтехосвіти стосується не лише власне профтехосвіти, а у великій мірі є 

також і питанням державного управління. 

У цій стислій довідці висвітлюються кілька основних аспектів децентралізації та представлено датську 

модель самоврядування закладів профтехосвіти, а також пропонується співставлення з українською 

системою.  
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1. Що таке децентралізація 
Децентралізацію в широкому сенсі розуміють, як 

передачу повноважень та відповідальності за 

виконання функцій держави від органів центральної 

влади проміжним та місцевим органам влади або квазі-

незалежним урядовим організаціям, та/або приватному 

сектору. Децентралізаційні реформи часто 

зосереджуються на відносинах міх трьома основними 

секторами, зокрема: державним, приватним та 

добровільним сектором.  

У державному секторі децентралізація зосереджується 

на структурі та процесах прийняття рішень, на 

розподіленні ресурсів та відповідальності між органами 

влади різних рівнів. 

При визначенні децентралізації широко застосовується поняття "рівня" системи управління. В 

контексті державного управління як правило відзначають п’ять рівнів, а саме:  

 Міжнародний рівень, що складається з міжнародних організацій, які діють на підставі 

міждержавних угод; 

 Національний рівень, тобто центральний уряд в унітарних державах, або федеральний уряд у 

федеративних системах; 

 Регіональний рівень, тобто штати у федеративній системі, або області чи провінції в унітарній 

державі, які залежать від ступеню деволюції, яким керуються їхні відносини з національним 

рівнем відповідно до конституції; 

 Районний рівень; 

 Під-районний рівень. 

Передача повноважень та ресурсів передбачає різні відносини між центральними органами влади та 

організаціями, яким здійснюється така передача. Характер цих відносин та цілі передачі визначають 

форму децентралізації. Буде корисно визначити п’ять основних форм децентралізації: 

1. Деконцентрація 

2. Делегування 

3. Деволюція 

4. Партнерство 

5. Приватизація 

Усі вони стосуються (i) ефективності надання суспільних послуг, тобто вартості і якості послуг, що 

надаються, (ii) ефективності розподілення, тобто тій мірі, у якій послуги, що надаються, відповідають 

місцевим потребам та (iii) залежності від того хто надає і хто платить за послуги, які необхідно надати. 

Очевидно, що в числі інших аспектів при децентралізації профтехосвіти також необхідно буде 

враховувати ці фактори. 

Коротке визначення поняття "децентралізація" 

“передача відповідальності за планування, управління, 

залучення та розподіл ресурсів від органів центральної 

влади: 

a) місцевим підрозділам центральних міністерств 

або агенцій, 

b) підпорядкованим управлінням або рівням 

органів влади, 

c) напівавтономним органам державної влади або 

корпораціям, 

d) галузевим регіональним або функціональним 

органам влади, або 

e) організаціям приватного або добровільного 

сектору”. 
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1.1. Деконцентрація 
Деконцентрація - це передача певного обсягу адміністративних повноважень або відповідальності 

органам нижчого рівня в структурі міністерств або урядових агенцій. Це означає, що додаткова 

відповідальність структур та їх працівників є частиною центрального органу, і вони продовжують 

діяти під керівництвом відповідного міністерства. Така деконцентрована влада може тимчасово 

належати центральному органу. Іншими словами, керівні повноваження передаються в межах однієї 

юридичної особи. Деконцентрація ввіряє більшу відповідальність у руки чиновників центрального 

міністерства, які знаходяться ближче до користувачів послуг, і тому, очікується, що система буде 

краще реагувати на місцеві потреби. Але деконцентрація не змінює основного принципу, за якого 

люди, що здійснюють управління системою освіти, є представниками міністерства. Вони діють від 

імені міністерства і звітують йому ж. Центральне міністерство залишається відповідальним за дії своїх 

представників та фінансування системи. Відповідно, деконцентрація не надає нижчим 

адміністративним рівням незалежності, більшої, ніж вже передбачено законодавством та нормами.  

Для системи профтехосвіти це означає, що адміністративні органи нижчого рівня повинні керуватися 

тією ж законодавчою базою, що і центральні міністерства та органи. Тільки якщо правова база містить 

положення про можливість пристосування до місцевих обставин, нижчі рівні матимуть певну 

самостійність. 

1.2. Делегування 
Відповідальність та ресурси для виконання певних завдань та для надання певних послуг (таких як 

профтехосвіта) передаються державному агентству, підприємству державної або приватної форми 

власності, або неурядовій організації на договірних умовах, які можуть забезпечувати певну 

самостійність у тлумаченні поставлених задач за такою угодою. У цьому випадку децентралізація 

набуває форми делегування повноважень. До прикладів делегування можна віднести: національну 

водопостачальну компанію, якій може бути доручена відповідальність щодо здійснення планування, 

або підготовку фахівців на базі приватної атомної електростанції. 

Багато агенцій, яким делеговані повноваження, не зобов’язані дотримуватись урядових 

адміністративних процедур щодо кадрових питань та здійснення закупівель. Делегування може 

застосовуватись урядовим органом будь-якого рівня і не застосовується винятково до надання 

національних послуг. 

1.3. Деволюція 
Деволюція фактично означає передачу повноважень від 

однієї особи або органу іншій.  В контексті державного 

управління цей вид децентралізації часто асоціюється з 

федеративними державами, де федеральні або 

національні органи передають повноваження на рівень 

штату, області або місцевий. Деволюція зазвичай 

проводиться за допомогою погоджених положень, а не 

через зміни у конституції країни; таким чином, унітарні 

Деволюція: Британський прецедент 

З 1999 р. Великобританія перейшла на 
принцип деволюції - процес, спрямований на 
децентралізацію уряду та ширше 
уповноваження трьох країн, які разом з Англією 
складають Об’єднане королівство. 

Об’єднане Королівство складається з Англії, 
Уельсу, Шотландії та Північної Ірландії. 

Деволюція по суті означає передачу 
повноважень від британського парламенту у 
Лондоні асамблеям у Кардіффі та Белфасті, та 
шотландському парламенту в Единбурзі. 
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урядові системи, які у такий спосіб передають повноваження, все одно вважаються унітарними, а не 

федеративними, оскільки повноваження субнаціональних органів влади можуть у будь-який час бути 

відкликані центральним урядом. 

Як і у випадку деконцентрації, деволюція є процесом децентралізації і наближає носіїв повноважень 

до громадян, що сприяє кращому врахуванню місцевих обставин у процесі прийняття рішень. 

1.4. Партнерство 
Подібні завдання ефективного розподілення та виробництва, та вища ступінь децентралізації, можуть 

бути спрямовані на передачу повноважень щодо планування та надання послуг громадській 

організації. 

Хоча деволюція і робить надання державних послуг на один великий крок ближче до людей, якщо 

дивитись з точки зору закладів профтехосвіти, відстань між профтехнічними навчальними закладами 

та регіональними адміністраціями все ще залишається значною. Регіональна адміністрація (і навіть 

районні та муніципальні адміністрації) природно займаються у пріоритетному порядку проблемами, 

спільними для багатьох громад, такими як надання освіти та профтехосвіти, які слугують кільком 

громадам. Обмежені можливості місцевих органів влади часто переобтяжуються при виконанні цих 

повноважень; таким чином також можуть бути знехтувані потреби закладів профтехосвіти, батьків, 

молоді та місцевих роботодавців (державних та приватних). 

Засоби деволюції, що застосовуються громадською організацією або незалежними закладами 

профтехосвіти (модель закладів профтехосвіти на основі соціального партнерства) виходять за межі 

рівня місцевих органів влади, і досягають тієї частини системи управління, яка знаходиться за 

межами численних рівнів державного управління і органів, яким делеговані повноваження. Роль 

самоврядовуваних закладів профтехосвіти може бути досить значущою, враховуючи розмір їхнього 

внеску до економіки, соціального розвитку та розвитку людського потенціалу. До партнерських 

домовленостей можуть залучатись провідні роботодавці або посередники, наприклад, представники 

асоціацій роботодавців, представники профспілок та представники місцевих органів влади, що 

об’єднуються як члени з рівними правами та обов’язками у ради закладів профтехосвіти. 

1.5. Приватизація 
Якщо центральний уряд бажає віддати безпосереднє управління наданням послуг та здійсненням 

контролю, наприклад, у галузі профтехосвіти, він може спробувати досягти цих цілей, передавши 

власність і/або контроль за державними активами приватному сектору. У цьому випадку 

децентралізація набуває форми приватизації. Зазвичай приватизація також означає, що послуги 

розподіляються на ринку, при чому споживач оплачує послуги, що надаються, але уряд все одно 

може субсидіювати або оподатковувати певні види послуг для досягнення своїх цілей. 

Спроби приватизувати усю систему профтехосвіти в цілому трапляються рідко. Замість цього 

приватним постачальникам послуг профтехосвіти дозволяється, або вони навіть заохочуються, 

надавати послуги у відповідності до визначених урядом процедур та рекомендацій. Такі приватні 

постачальники профтехосвітніх послуг зазвичай належать до великих підприємств, де навчання 
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здебільшого спрямоване не забезпечення кваліфікованими робітниками самого підприємства. 

Приватні постачальники профтехосвітніх послуг також часто зустрічаються у професіях, які не 

потребують великих інвестицій у навчальні матеріали,  наприклад, перукарі,  продавці, вивчення мов, 

інформаційні технології тощо. 

Наведена нижче схема зображує різні види децентралізації. Лініями зображено теоретичний рівень 

впливу, який матимуть центральні органи влади після проведення децентралізації (від 

деконцентрації до приватизації), або, дивлячись з іншої точки зору - ступінь автономії органів або 

закладів, що перебирають на себе відповідальність.   

Основні відмінності між різними видами децентралізації 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Причини для здійснення децентралізації 
Збільшити рівень відповідальності 

Підвищити ефективність завдяки відповідності місцевим потребам 

Підвищити мотивацію працівників закладів профтехосвіти 

Центральні органи влади можуть зосередитись на концептуальних та стратегічних питаннях 

управління 

2.1. Краще реагування на потреби місцевого ринку праці 
У цьому випадку проведення децентралізації спрямоване на підвищення гнучкості на рівні 

навчального закладу, що сприятиме швидшому процесу прийняття рішень, більш поінформованому, 

більш гнучкому, і здатному швидше реагувати на місцеві потреби, на відміну від рішень, що 

приймаються на центральному рівні, який часто буває занадто віддаленим від місцевого. 

Центральний орган 

державної влади 

Деконцентрація Партнерство 

 

Партнер 1 

Делегування Приватизація 
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У колах керівників системи профтехосвіти різних країн існує 

спільне розуміння, що профтехосвіта повинна бути здатна 

реагувати на потреби ринку праці, і саме тому управлінські 

рішення профтехосвіти повинні прийматися якомога ближче 

до потреб місцевих зацікавлених сторін. Це сприятиме 

більшій відповідності системи та забезпечить швидше 

прийняття рішень. 

2.2. Підтримка економічного розвитку регіону 
Із покращенням реагування на потреби місцевого ринку праці пов’язане бажання реалізації 

регіональних ініціатив з економічного розвитку. Одними з переваг в цьому контексті вважається 

надання більших повноважень щодо прийняття рішень місцевим органам влади та постачальникам 

послуг профтехосвіти. Це пояснюється тим, що для найкращої підтримки ініціатив з економічного 

розвитку регіону місцеві органи влади та постачальники послуг профтехосвіти повинні мати 

можливість здійснювати управління та планування постачання кадрів системою профтехосвіти таким 

чином, щоб вона якнайкраще сприяла провадженню ініціатив з економічного розвитку регіону. 

В Україні питаннями сприяння та реалізації політики щодо економічного розвитку регіонів займається 

департамент регіональної політики Міністерства економічного розвитку і торгівлі. Такі ініціативи 

вимагають високого ступеня інтеграції керівних принципів і розвитку людських ресурсів у регіонах, і 

профтехосвіта відіграє ключову роль у цьому процесі. Пілотні ініціативи вже впроваджуються, 

наприклад, у Київській та Хмельницькій областях. Можна сподіватися, що проект "Підтримка сталого 

регіонального розвитку в Україні", що реалізується за підтримки ЄС сам по собі та шляхом заохочення 

регіональних та місцевих органів влади до подання відповідних пропозицій сприятиме інтеграції 

системи профтехосвіти та регіональної політики. У цьому контексті розумно було б припустити, що 

для того, щоб профтехосвіта могла стати фактором безпосередньої підтримки та сприяння 

економічному розвитку у регіонах, повноваження щодо планування та втілення відповідних ініціатив 

повинні бути передані на обласний рівень і/або на рівень навчальних закладів.  

2.3. Покращення якості профтехосвіти 
Майже усі реформи децентралізації визначають цей аспект як пріоритетний. Очікується, що 

можливість приймати рішення ближче до рівня навчальних закладів допоможе краще адаптувати 

навчальні програми до місцевих умов, сприятиме більшому почуттю відповідальності, підсилить 

мотивацію студентів та викладачів, сприятиме участі батьків та підвищить готовність громади брати 

участь у фінансуванні навчальних закладів.  

Децентралізація: Початкова освіта 

В Іспанії, Данії та інших країнах Європи 
наріжним каменем руху децентралізації 
стали структури управління на рівні шкіл. 
Місцеві шкільні ради, що складаються з 
обраних партнерів, вчителів, працівників 
шкіл та, у деяких випадках, учнів, 
отримали повноваження наймати та 
звільняти директорів шкіл, ухвалювати 
витрати школи, здійснювати керівництво 
програмами із забезпечення дисципліни, 
оцінювати стан академічної програми 
школи. 
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Якість професійно-технічної освіти, серед іншого, також 

пов’язана із забезпеченням відповідності навчальних програм. 

Під відповідністю у цьому контексті розуміється підготовка за 

компетентностями, що необхідні роботодавцям (як 

державним, так і приватним). Знову ж таки, для визначення 

необхідних компетентностей буде потрібне залучення 

роботодавців. Також буде необхідно створити можливості та 

процедури для того, щоб кожна окрема навчальна програма 

відповідала місцевим потребам щодо компетентностей - що 

вимагає децентралізації і передачі повноважень на нижчі рівні. 

Даний проект Twinning торкнеться цього питання в рамках 

компонента 3.  

Це є заявленою метою (наприклад, прискорення прийняття 

рішень, зменшення бюрократії та підвищення відповідальності 

та відданості) практично усіх ініціатив щодо децентралізації. 

2.4. Перерозподіл фінансової відповідальності 
Незалежно від того, чи озвучується ця мета при децентралізації, вона часто є однією з основних. Іноді 

нове національне законодавство передає фінансову відповідальність за галузь освіти і/або 

профтехосвіти регіональним або муніципальним органам влади. Це може статися в результаті 

переговорного процесу, у тому числі домовленостей щодо спільного фінансування, які є 

прийнятними для обох сторін. В інших випадках фінансова відповідальність нав’язується 

регіональним або муніципальним органам влади незалежно або майже незалежно від їхньої 

готовності прийняти її. Ціль центральних органів влади полягає у передачі фінансової 

відповідальності органам нижчого рівня з метою полегшення власних бюджетних труднощів.    

2.5. Децентралізація як передумова впровадження ринкових 

методів фінансування 
Завдяки використанню системи державних субсидій або ваучерів, що розраховуються, виходячи з 

кількості учнів у навчальному закладі, студенти (та їхні батьки) можуть вступати до державних або 

приватних закладів профтехосвіти за власним вибором.1 Суть у тому, що коли навчальним закладам 

доводиться змагатися між собою за студентів, щоб вижити та бути фінансово успішними, зростає 

якість освіти та її відповідність потребам ринку. Для того, щоб перейти до такої ринкової моделі 

фінансування, уряду необхідно передати повноваження щодо прийняття рішень закладам 

профтехосвіти і/або місцевим органам влади.  

                                                           
1
 Для країн, у яких існують фінансові або географічні обмеження щодо вступу до ПТНЗ. 

Децентралізація: Вірменія: Освітня 

реформа триває з 1997 р. 

Розпочата урядом реформа системи 
освіти включає: 

Диверсифікацію фінансування шляхом 
концентрації державних ресурсів на 
центральних заходах, пов’язаних з 
навчальними програмами, та підвищення 
підтримки додаткових заходів з боку 
приватного сектору; 

Реструктуризацію системи освіти, у тому 
числі впровадження децентралізованого 
управління та фінансування, підвищення 
автономії навчальних закладів та 
раціоналізацію системи в цілому; 

Подальше вдосконалення навчальних 
програм та навчальних методик, а також 
оновлення методик оцінювання з метою 
приведення їх у відповідність до 
міжнародних стандартів. 

Все зазначене вище підтримується за 
допомогою нової інформаційної системи 

управління освітою EMIS. 
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2.6. Нейтралізація конкуруючих центрів влади 
Ця мета зазвичай буває прихованою. Під маскою децентралізації владу забирають у впливових груп у 

центральному уряді і парламенті і передають іншим групам, які готові більше зосередитись на 

ефективності, аніж на політичних питаннях або навіть на використанні освіти та профтехосвіти 

виключно у політичних цілях. 

 Для роздрібнених систем профтехосвіти, у яких надання освітніх послуг розділене між великою 

кількістю міністерств та державних органів, передача повноважень щодо прийняття рішень 

державним органам нижчого рівня може бути використана як засіб спростити та консолідувати 

систему профтехосвіти. 

3. Досвід децентралізації 
Не кожна країна, яка ініціює процес децентралізації своїх 

систем освіти та профтехосвіти, засвоює однаковий 

стратегічний досвід. Тому, наведені нижче приклади слід 

розглядати як каталог можливих уроків, що можуть вплинути 

на вибір способу та схеми децентралізації. 

Позитивна децентралізація 

Досвід показує, що , чим більше ініціативи щодо децентралізації прагнуть передати регіональним та 

муніципальним органам, а також закладам профтехосвіти позитивні можливості, а не проблеми та 

тягарі, тим більше шансів на успіх. Це означає, що децентралізацію необхідно проводити з 

правильною мотивацією, тобто задля вдосконалення усієї системи, а не заради перекладення 

фінансового тягаря або проблем на інші плечі. Це також означає, що сторони, які перебирають на 

себе повноваження, безпосередньо залучені до процесу реформи на всіх етапах. Цей процес, серед 

інших аспектів, повинен виявити наявні ресурси та ресурси, які можна мобілізувати. Такий підхід 

допоможе створити або уможливить створення передумов для передачі повноважень.    

Баланс повноважень між центральними та місцевими органами влади 

Досвід показує, що з метою ефективної організації та управління система профтехосвіти повинна 

поєднувати централізовані і децентралізовані процеси прийняття рішень, в залежності від типу 

рішення та необхідних дій. 

Таким чином, ефективна стратегія децентралізації вимагає збалансованого розподілу повноважень 

між центральним органом (наприклад, Міністерством освіти) та периферією - місцевими органами 

влади та навчальними закладами. Наприклад, Міністерство освіти може визначати політику щодо 

мінімальних кваліфікацій директора закладу профтехосвіти, але фактичний найм директорів 

здійснюватиметься на місцевому рівні у відповідності до цієї політики і вимог. 

Схема розподілу повноважень, розроблена при плануванні реформи профтехосвіти, повинна уникати 

класичної проблеми, яка часто трапляється - повноваження децентралізовані, але необхідних 

Децентралізація: Польща 

Загальнонаціональний процес 
децентралізації у Польщі в середині 1990-х 
років пройшов вдало в основному з огляду 
на дві головні причини. По-перше, 
фінансове становище муніципальної влади 
було кращим, ніж в центрального уряду, і 
вони могли взяти на себе додаткове 
економічне навантаження. По-друге, 
муніципальні органи відчували, що вони 
зможуть управляти закладами профтехосвіти 
у своїх регіонах набагато ефективніше, ніж 
віддалений центральний уряд.  
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повноважень, навчання або фінансування для здійснення таких повноважень немає. Відповідно, 

необхідно ще на ранньому етапі здійснити організаційний аналіз, який допоможе визначити, кому 

саме у системі профтехосвіти необхідно надати ті чи інші повноваження або відповідальність, при 

чому таке надання можна здійснити лише за наявності відповідної підтримки (наприклад, 

фінансування або навчання) для виконання таких рішень. Як зазначалося вище, децентралізація у 

формі розподілу повноважень найбільш ефективна та успішна, коли умови їх передачі взаємно 

погоджуються, а не нав’язуються. Як не дивно, більшість реформ децентралізації ініціюється майже 

без попереднього вивчення ситуації та лише з мінімальним плануванням. 

Для децентралізації профтехосвіти необхідна спільна стратегічна мета 

У більшості випадків доля реформ профтехосвіти залежить швидше від політичних, ніж від технічних 

міркувань. Відповідно, чим краще сприймаються завдання децентралізації політичними, 

управлінськими та громадськими зацікавленими сторонами, тим вище шанси на успішні зміни. 

Існують три головні сили, які часто визначають долю ініціатив щодо децентралізації. По-перше, це 

ступінь, до якої гравці політичного рівня (партії) розділяють бачення завдань щодо важливості і 

необхідності децентралізації, а також щодо стратегії її реалізації. Якщо ініціатива щодо реформи 

децентралізації визначається певною владною політичною партією, є ризик, що вона протримається 

не довше, ніж до наступних виборів. З іншої сторони, якщо декілька партій б’ються за те, щоб 

просунути свою власну мету або версію децентралізації, законодавча база, що виникає в результаті, 

часто буває настільки розмитою та абстрактною, що дозволяє усім партіям одночасно заявити про 

свою перемогу. Продуктивніше, коли усі партії мають спільне бачення щодо завдань децентралізації 

та узгоджують всеохоплюючу стратегію реалізації реформи, яка базується на потребах країни, а не 

владної партії. 

Другим значущим елементом є підтримка політичних завдань децентралізації з боку ключових 

державних установ, на яких покладене завдання реалізації реформи, на національному, 

регіональному та місцевому рівнях. Це означає, що до процесу обговорення необхідно залучати 

велику кількість державних органів, що матимуть вплив на хід децентралізації, зокрема міністерства 

фінансів та освіти, департамент національного планування тощо, а також національні, регіональні та 

муніципальні законодавчі органи. Якщо цього не зробити, існує ризик, що зазначені органи 

намагатимуться пристосувати форму та зміст децентралізації до свого бачення та потреб. На кону 

створення робочих місць, бюджети, престиж та кар’єри, і ці елементи сприяють розпаленню такої 

боротьби між різними органами, що негативно впливає власне на проведення необхідних реформ. 

Третє важливе питання полягає у тому, чи підтримують роботодавці, профспілки, батьки та інші 

зацікавлені особи на місцях процес децентралізації настільки, що готові присвятити частину свого 

часу та ресурсів для її впровадження. Проблема ускладнюється тим, що місцеві зацікавлені особи 

часто не знають, що саме від них очікується (в плані їхньої ролі та відповідальності), та не розуміють, 

які переваги повинні виникнути в результаті. Таке недостатнє розуміння на місцевому рівні - 

поширене явище у країнах з довгою історією централізованого управління. У таких країнах звикли 

видавати вказівки і не залучати повною мірою місцевих зацікавлених осіб до відкритого діалогу  та 

обміну думками. 
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Фінансова децентралізація 

Рівень місцевої ініціативи значно знижується, коли 

фінансування галузі освіти повністю залежить від 

центрального державного бюджету. За таких обставин 

однією з частин рішення цієї ситуації може бути 

децентралізація фінансової відповідальності. 

Більшість децентралізаційних стратегій у явній або неявній 

формі намагаються перекласти певну частку фінансової 

відповідальності за систему профтехосвіти на регіональні 

і/або муніципальні органи влади, заклади профтехосвіти, або 

приватний сектор. За умови наявних можливостей та 

потенціалу щодо мобілізації ресурсів на нижчому рівні 

(наприклад, за допомогою місцевих податкових органів або 

зборів на профтехосвіту), обґрунтований рівень 

відповідальності за фінансову децентралізацію може бути 

здоровим для розвитку системи і надання послуг 

профтехосвіти. Простіше кажучи, коли регіональні та місцеві 

органи влади та роботодавці вкладають власні ресурси, вони 

більше дбають про те, як витрачаються їхні гроші.  

Передача відповідальності або компетенції без забезпечення 

відповідних фінансових засобів для їхнього здійснення 

створює проблеми. У деяких країнах децентралізація послуг, 

що надаються державою, та передача певної 

відповідальності та сфери відання, наприклад, у галузі профтехосвіти, не супроводжувалася 

відповідною передачею ресурсів, необхідних для їхнього виконання, або не передбачала створення 

можливостей додаткового залучення коштів для місцевих органів влади, що негативно впливає 

власне на надання таких послуг. Регіональні відмінності (наприклад, між бідними та багатими 

регіонами) також впливають на здатність регіональних органів влади взяти на себе фінансові витрати 

на децентралізацію. Відповідно, потрібна стратегія та механізми, які, на додачу до державного 

фінансування, враховуватимуть реальні економічні ресурси регіонів (областей) та їхню здатність 

залучати додаткові ресурси, які можуть забезпечити регіональній влади необхідні засоби та 

довгострокові фінансові ресурси для реалізації обов’язків та повноважень, доручених їм державою. 

Крім того, фінансування профтехосвіти настільки тісно пов’язане з керівними структурами, що ці 

питання децентралізації будуть висвітлені в окремому документі на тему фінансування галузі 

профтехосвіти.  

Високий рівень плинності ключових кадрів негативно впливає на децентралізацію 

Відносно високий рівень плинності вищого керівництва/менеджменту галузі профтехосвіти має 

серйозні наслідки. Ці керівники, як правило, не мають достатньо часу для того, щоб добре вивчити 

свою роботу, спланувати та ініціювати стратегію децентралізації та супроводжувати її на всіх етапах 

Децентралізація: Вірменія:  

Досвід, здобутий під час пілотної 
програми 2001-2005 рр. 

Були зроблені такі висновки, зокрема 
стосовно необхідності виділення 
фінансування навчальних закладів та 
впровадження керівної ради: 

 Одним з наслідків слабкої підготовки 
та обізнаності зацікавлених сторін на 
початку процесу реформи була слабка 
підтримка з боку населення та 
повільний початок; 

 На усіх рівнях урядових органів страх 
та неготовність віддати владу 
створювали штучні труднощі та 
перешкоди; 

 Управління навчальними закладами 
перебрала на себе місцева еліта, що 
змусило Міністерство освіти 
забезпечити інформування усіх 
зацікавлених сторін про наслідки 
реформи та забезпечити участь усіх 
соціальних груп у виборах до керівних 
рад; 

 Необхідно якнайбільше застосовувати 
навчання та консультації; 

 Перш ніж розпочати реформу, 
необхідно провести велику роботу з 
розроблення нормативних актів та 
законодавства, яке буде сумісним з 
іншими існуючими законами. 
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реалізації. Призначення на керівні посади на основі політичних міркувань ще більше ускладнює 

ситуацію. 

Успішна ініціатива щодо здійснення децентралізації потребує сильних і підготовлених 

лідерів/керівників, положення яких достатньо стабільне для того, щоб реалізувати добре сплановану 

стратегію децентралізації. Також необхідно забезпечити збереження "інституційної пам’яті", 

піклуючись про належне документування, залучення інших людей та налагодження процедур, що 

виконуються на рівні установи в цілому, а не окремою людиною. 

Розвиток потенціалу 

У тих країнах, які розпочали децентралізацію управління профтехосвітою із делегуванням 

повноважень регіональним органам влади або навіть 

навчальним закладам, ми бачимо потребу у розвитку 

потенціалу на місцевому рівні. Працівники місцевих органів 

влади та закладів профтехосвіти не завжди володіють 

достатнім управлінським потенціалом, необхідним для 

виконання їхніх нових обов’язків. 

Управління децентралізованою системою профтехосвіти та 

забезпечення її роботи потребує сильних професійних 

керівних та лідерських якостей. Процес децентралізації 

повинен враховувати необхідність розвитку потенціалу 

працівників місцевих органів влади та закладів профтехосвіти 

для того, щоб вони могли виконувати завдання відповідно до 

підвищеного рівня своєї відповідальності. 

Переваги пілотної і/або поетапної децентралізації  

Після впровадження децентралізації центральне міністерство 

освіти повинно володіти інструментами, що дозволять 

уникнути утворення значних регіональних відмінностей в 

освітніх можливостях та якості академічних програм. 

Політиків та керівників галузі профтехосвіти може привабити 

ідея розробки стратегії децентралізації, яка забезпечить 

одночасне залучення усіх регіонів або закладів , оскільки 

вона може сприяти швидким та разючим змінам. Проте 

комплексний характер програми децентралізації (який часто 

ускладнюється недостатністю досвіду подібних процесів, 

нерівномірним розподілом людських та матеріальних 

ресурсів, а також існуванням як слабких, так і сильних 

регіональних інфраструктур) робить реалізацію такої стратегії 

надзвичайно складною. Саме тому досвідчені керівники 

галузі профтехосвіти віддають перевагу стратегії пілотної 

і/або поетапної децентралізації.   

Децентралізація: Франція  

Закон від 7 січня 1983 року дав 
регіональним радам повноваження щодо 
управління системою профтехосвіти в 
цілому, при тому, що держава зберегла за 
собою повноваження лише щодо 
постановки завдань іншим органам. Це 
означає, що вона втручається лише у ті 
галузі і від імені тих соціальних груп, які 
прямо визначені законом, наприклад, 
галузі та соціальні групи, які зазнають 
певних труднощів.  

Після перехідного періоду, у ході якого 
регіональні ради лише переймали заходи, 
які попередньо застосовувалися урядом, 
зокрема схеми, спрямовані на шукачів 
роботи, стало можливо встановити 
справжні регіональні принципи (див. 
розділи 3.3.62 і наступні). За реформою 
децентралізації, розпочатою у 1983 році, 
був прийнятий п’ятирічний закон від 20 
грудня 1993 року про працю, 
працевлаштування та професійне 
навчання. 

Цей закон допоміг зміцнити позиції 
регіональної влади у якості форуму для 
визначення та координації політик щодо 
початкової освіти на підвищення 
кваліфікації для осіб молодше 26 років. 
Регіонам надали повноваження, які раніше 
належали уряду, у сфері навчання молоді, 
через передачу відповідних людських та 
фінансових ресурсів. Також були вжиті 
заходи для вдосконалення регіональної та 
місцевої координації дій різних сторін: 
уряду, регіонів, Національної служби 
зайнятості, а також для профорієнтації, 
інформування молоді та створення 
післяосвітніх мереж. 

Уряд залишив за собою повноваження 
щодо фінансування та організації 
загальних заходів щодо учнівства та 
професійної освіти. 
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Владу необхідно передавати окремим регіонам, муніципалітетам або навчальним закладам лише за 

умови їх відповідності певним передумовам та критеріям готовності, таким як фінансова участь, 

підготовленість відповідних кадрів, залучення громади, а не здійснювати децентралізацію в усіх 

регіонах одночасно, незалежно від їхньої готовності. Точні передумови та критерії готовності 

залежатимуть від того, які саме види відповідальності та обов’язки передаються. 

Інший аспект, який говорить на користь стратегії поетапної децентралізації - це відмінності, які, 

напевно, існують між регіонами. Існує тенденція, що при децентралізації такі відмінності між 

регіонами та закладами профтехосвіти збільшуються. Якщо підхід до проведення децентралізації 

недостатньо продуманий та неефективно впроваджується, заклади з віддалених або відсталих 

регіонів можуть припинити розвиватися або сильно відстати. Як зазначалося вище, відмінності між 

багатими та бідними регіонами часто призводять до разючої різниці у заробітній платі (у тому числі 

грошовій допомозі та соціальних виплатах), витратах на одного учня, навчальних матеріалах та 

матеріально-технічному забезпеченню класів та майстерень. Аналогічним чином регіональні 

економічні, галузеві та географічні відмінності мають суттєвий вплив на потреби профтехосвіти у 

ресурсах. Несприятливе поєднання зазначених вище та, імовірно, деяких інших відмінностей, може 

призвести до того, що деякі регіони опиняться у скутому становищі і їм буде важко без допомоги 

інших регіонів і/або уряду взяти на себе відповідальність, що передається їм в рамках 

децентралізації. За відсутності певного виду фінансової підтримки, наприклад, за допомогою методів 

осереднення або компенсації, національна система профтехосвіти може в результаті стати занадто 

роздрібненою, з недостатнім рівнем інтеграції регіонів, а деякі регіони можуть навіть залишитися у 

скрутному економічному становищі через те, що профтехосвіта буде неспроможна сприяти 

економічному розвитку. 

Децентралізація і час 

З попереднього розділу чітко зрозуміло, що процес децентралізації не можна здійснити за один день 

шляхом простого прийняття закону. Натомість, вона розбудовується за допомогою подолання певних 

труднощів на центральному та периферійному рівнях, наприклад, зміни усталених типів поведінки та 

ставлення, розвитку нових умінь, переконання людей з центрального апарату, які звикли 

користуватися владою, віддати її, дозволу та, у деяких випадках, заохочення людей ризикувати, 

просування та винагородження місцевих ініціатив та продовження реформи децентралізації навіть 

при зміні уряду. 

Чиновники від освіти, які звикли керувати централізованою системою, часто не виявлять ентузіазму 

щодо децентралізації та уповільнюють процес змін. Відповідно, необхідно розраховувати, що процес 

триватиме не тижні або місяці, а роки. Довша тривалість реформи особливо характерна для країн зі 

слабкою регіональною і/місцевою інфраструктурою управління, або для країн, у яких існують значні 

регіональні відмінності.   

Покращення якості шляхом децентралізації 

Пропонуємо закінчити цей розділ обговоренням головної турботи усіх зацікавлених сторін 

профтехосвіти, а саме постійного покращення якості. 
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Вдосконалення якості профтехосвіти зазвичай є основним завданням децентралізації. Деякі аналітики 

відзначають, що існує забагато перемінних, таких як ставлення студентів, підготовка адміністрації, 

наявність ресурсів, залучення роботодавців та мотивація викладачів, і це ускладнює вимірювання. І 

хоча це важко визначити, відзначається, що децентралізовані системи профтехосвіти мають кращі 

можливості відповідати потребам ринку праці і таким чином сприяти входженню молоді на це ринок. 

Іншими словами, передача повноважень дає можливість - але не гарантію - покращення якості 

профтехосвіти.    

4.  Самоврядування закладів профтехосвіти - датська модель 

4.1. Повноваження Міністра освіти 
Повноваження Міністра освіти щодо самоврядовуваних закладів профтехосвіти регулюються 

законодавством про такі заклади, і основне правило полягає у тому, що Міністр не має права 

наполягати на прийнятті закладами певних рішень у певних ситуаціях. У відповідних законодавчих 

актах визначено такі повноваження та обов’язки Міністра освіти: 

1. Ухвала щодо створення нових закладів профтехосвіти та можливість відміни таких ухвал;  

2. Затвердження статутів навальних закладів; 

3. Затвердження обраних навчальним закладом освітніх програм; 

4. Встановлення та визначення правил прийому на навчання, змісту програм, вимог щодо якості, 

дотацій, процедур звітування за бюджетом, системи обліку, освітніх програм тощо; 

5. Повноваження звертатися до суду у випадку, якщо дії ради або інших осіб спричиняють шкоду 

закладу профтехосвіти; 

6. Здійснення необхідного нагляду за навчальними закладами, у тому числі право вимагати 

будь-яку інформацію, необхідну для таких цілей. 

4.2. Завдання та обов’язки ради 
Центральним елементом моделі самоврядування є ради самоврядовуваних закладів, уповноважені 

здійснювати первинне управління та керівництво діяльністю закладів профтехосвіти. Їхні 

повноваження включать в себе адміністративне та фінансове управління закладом, а також освітньою 

та навчальною діяльністю, яку вони ведуть у відповідності до своїх завдань. До обов’язків та завдань 

рад у цьому відношенні входить: 

1. Прийняття рішень щодо освітніх програм, що пропонуються закладами, заходів та прийому 

учнів, загальної можливої кількості учнів з урахуванням рекомендації керівників навчальних 

закладів; 

2. Визначення основних напрямків діяльності закладу; 

3. Забезпечення відповідального управління фінансами закладу таким чином, що вони 

використовувалися з найбільшою можливою користю для цілей закладу; 

4. Затвердження бюджетів та фінансової звітності закладу. 
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4.3. Склад рад 
Більшість членів ради закладу профтехосвіти не повинна бути безпосередньо пов’язана з закладом. 

Члени ради спільно сприяють здійсненню стратегічної діяльності закладу, використовуючи свій досвід 

та академічні знання у галузі освіти та щодо потреб ринку праці в освітніх програмах. 

Ради складаються з людей, що мають досвід управлінської та організаторської роботи, а також досвід 

у галузі фінансів. Крім того, один з членів обирається спільно однією або кількома муніципальними 

радами. Можливі також представники від регіону. Дуже часто до рад включаються представники 

асоціацій роботодавців та профспілок, які завжди повинні бути представлені у рівній кількості і бути 

пов’язані з географічним регіоном та ринком праці, що обслуговуються навчальним закладом. 

Викладацький склад та технічно-адміністративний персонал також повинні мати по одному 

представнику у раді, хоча вони і не мають права голосу. До ради входять і двоє представників 

студентства закладу, які також не мають права голосу. Директор закладу виступає секретарем ради і 

бере участь у її засіданнях без права голосу. 

4.4. Вимоги щодо безсторонності 
Метою правил щодо безсторонності є, з одного боку, забезпечити, щоб навчальні заклади не 

контролювались невідповідними інтересами, а з іншого боку, гарантувати, що кошти закладу, у тому 

числі державні дотації, використовуються виключно на затверджені освітні цілі закладу. 

Для ради це означає, що її членами не можуть бути особи, які мають тісні зв’язки з власником значної 

частини власності закладу або його/її представником, або які є членами ради аналогічного 

навчального закладу. Крім того, правила безсторонності містяться у Законі "Про управління", який 

застосовується до членів ради, а також до працівників закладу. 

4.5. Бухгалтер закладу профтехосвіти 
Бухгалтер закладу профтехосвіти не може одночасно виступати бухгалтером власника значної 

частини матеріальних активів закладу, тощо. Крім того, бухгалтер повинен відповідати вимогам щодо 

його незалежності, які містяться у відповідному законодавстві про роботу бухгалтера. 

Керівник навчального закладу відповідає за щоденне освітнє, адміністративне та фінансове 

управління закладом, у тому числі за забезпечення організації навчального процесу у відповідності 

до рішень та вказівок ради. 

4.6. Статут навчального закладу 
Відповідно до законодавства про навчальні заклади Міністр освіти затверджує їхні статути у тих 

випадках, якщо навальний заклад підлягає ухваленню згідно законодавства. 

Завдання статуту за своїм характером є методичними в тому сенсі, що вони незалежно регулюють 

щоденну діяльність закладу, визначаючи регламент діяльності та процедури прийняття рішень з боку 

керівництва, а також у зв’язку з припиненням діяльності. Крім того, статути визначають профіль та 

характерні риси навчального закладу та визначають правила щодо складу ради, стосовно району 
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(місця знаходження) та розподілу повноважень, наприклад, прав підписання документів від імені 

закладу. 

Статут має обов’язкову силу для керівництва та працівників закладу. 

Додатковий зміст статуту визначено у законодавстві про навчальні заклади. Він стосується, зокрема, 

завдань закладу, складу та розміру ради, принципу безсторонності ради, її основних завдань та 

відповідальності, інвестування коштів, зв’язку з Законом "Про управління", правил щодо 

бюджетування та фінансової звітності у випадку припинення діяльності. 

Заклад може очікувати затвердження його статуту, якщо він відповідає встановленим Міністерством 

освіти стандартам. Зазвичай, проблемною частиною є склад та розмір ради, коли навчальний заклад 

бажає бачити склад ради відмінним від того, що визначено законодавством, або мати більшу 

кількість членів, ніж передбачено законом. 

4.7. Можливі санкції 
Ради відповідають перед Міністром освіти за забезпечення того, щоб діяльність закладу відповідала 

фундаментальним правилам, у тому числі щодо відповідального управління державними коштами. 

Відповідно, законодавство щодо самоврядування передбачає низку санкцій та засобів реагування з 

метою забезпечення діяльності закладів профтехосвіти у відповідності до законодавства: 

1. Відміна ухвали (дозволу на здійснення діяльності) закладу профтехосвіти; 

2. Засоби реагування, пов’язані з державними дотаціями: Міністр освіти може відмовити у 

наданні дотацій, дозволити часткове або повне анулювання дотацій, або вимагати повного 

або часткового відшкодування дотацій. Ці засоби можуть застосовуватись лише у випадку 

порушення законодавства та невиконання наказу Міністра освіти привести ситуацію у 

відповідність до закону. 

3. Засоби реагування по відношенню до ради: Міністр освіти може прийняти рішення у більшій 

або меншій мірі передати заклад в управління і, таким чином, позбавити раду її повноважень 

або їх частини, або дати органам влади та організаціям, відповідальним за призначення ради 

вказівку щодо призначення нової ради. Крім того, Міністр освіти може передати навчальний 

заклад в управління, якщо є підстави вважати, що його подальша діяльність перебуває під 

загрозою. Ці засоби можуть бути застосовані, якщо заклад не дотримується наказу Міністра 

освіти щодо виправлення визначених Міністром умов (порушень). 

4. Засоби реагування стосовно освітніх програм, що пропонуються закладом, у тому числі 

відміна ухвали конкретних програм. 

5. Накази та постанови щодо дотримання законодавства у ситуаціях, коли виявлено 

невідповідність діяльності закладу чинному законодавству, у тому числі накази та постанови 

стосовно змін у педагогічному та освітньому змісті за результатами оцінювань якості. 

На практиці, найпоширенішим засобом є накази, які видаються у відповідь на порушення. У випадку 

недотримання цих наказів, можуть бути вжиті заходи, що впливають на фінансування або роботу 

ради. Проте заходи, що стосуються функціонування ради, застосовуються лише у виняткових 

випадках, подібним чином і відміна ухвали закладу застосовується дуже рідко. 
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5. Децентралізація у профтехосвіті в Україні 
Децентралізація само по собі не гарантує кращої роботи системи профтехосвіти. Вона вимагає часу, 

ретельного планування та моніторингу. Тому, перш ніж починати конкретне обговорення 

децентралізації системи профтехосвіти, важливо консолідувати досвід, накопичений в результаті 

ініціатив, що вже були впроваджені у деяких областях. 

Аналізуючи досвід та обмірковуючи наступні ініціативи щодо децентралізації, необхідно взяти до 

уваги принаймні такі фактори:  

 У чому полягає мета децентралізації? 

 Який вид децентралізації застосовується? 

 Які саме повноваження підлягають децентралізації, і кому вони передаються? 

 Зв’язок децентралізації з де-бюрократизацією. 

 Яким чином реалізується процес децентралізації? 

Іншими словами, необхідно розробити докладну і цілісну стратегію децентралізації. Основою такої 

стратегії є міцна база керівних положень та процедур у галузі профтехосвіти. Важливо відзначити, що 

узгоджене управління ініціативами в рамках такої єдиної бази не є еквівалентом централізації. У такій 

докладній національній базі керівних положень та процедур необхідно відвести значне місце 

локалізації навчальних програм профтехосвіти та децентралізації у сфері планування, управління та 

фінансування. 

Політична, фінансова та адміністративна децентралізація - це складний та нелегкий процес, який 

потребує тривалих узгоджених дій, що вимагають від керівних органів волі та рішучості. 

Також важливо розглянути можливість де-бюрократизації у формі спрощення і/або відміни контролю 

та певних процедур. Якщо цього не зробити, децентралізація у більшості випадків фактично набуває 

форми деконцентрації, що означає, що ті самі правила та норми керуються та впроваджуються 

органами влади нижчого рівня, що, з великою імовірністю, не створить умов для управління 

правилами та нормами на місцевому рівні, тобто не буде досягнуто мети децентралізації. 

Одним з прикладів, як можна пов’язати децентралізацію та де-бюрократизацію в сучасній українській 

системі профтехосвіти, могло б бути ухвалення нових програм профтехосвіти у навчальних закладах.  

Нам відомо, що для ухвалення нових програм профтехосвіти навчальні заклади повинні виконати 

численні вимоги, в результаті чого заявка має дуже великий обсяг. Після оформлення паперів, заявку 

подають до відповідних обласних органів влади (управлінь освіти). Обласні управління освіти 

розглядають заявку, і до закладу профтехосвіти направляється інспектор, який здійснює перевірку 

відповідності наданої інформації. Після цього заявку надсилають до департаменту профтехосвіти 

МОН для остаточного розгляду та затвердження. Якщо у закладі профтехосвіти через зростання 

попиту на ринку праці, виникне необхідність збільшення обсягів підготовки, наприклад, з 25 до 75 

перукарів, йому доведеться розпочинати процес підготовки заявки спочатку. В середньому МОН 

розглядає кілька заявок щомісяця, що є серйозним робочим навантаженням. Децентралізація цієї 

функції означала б передачу повноважень щодо затвердження нових програм профтехосвіти на 

рівень області.  Це зменшило б час розгляду заявки, оскільки Міністерство більше не було б напряму 
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залучено до процесу. Однак, це не зменшило б значних обсягів роботи, що здійснюється при 

підготовці заявки, а також не скасувало б необхідності подачі нової заявки у випадку внесення навіть 

незначних змін. Критичний перегляд вимог та необхідності подачі повторної заявки могли б 

спростити процедуру подачі заявок на впровадження нових програм профтехосвіти. Якщо наше 

розуміння процедури подачі таких заявок є вірним, то цей приклад, сподіваємось, ілюструє 

необхідність зв’язку між децентралізацією та де-бюрократизацією.  

У таблицях нижче наводяться дві спроби структурувати обговорення децентралізації, що може 

послужити основою для розроблення ефективної стратегії. Таблиці допомагають конкретизувати 

дискусію щодо того, які саме функції можна децентралізувати, завдань децентралізації, її виду, 

аспектів, які необхідно врахувати, тощо. У таблицях пропонуються два дещо відмінних підходи, і 

наводяться кілька неповних прикладів, що демонструють, яким чином їх можна використовувати для 

укладання каталогу сфер/завдань, що можуть підлягати децентралізації, і, таким чином ,сприяти 

загальному процесу реформування. 
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Що необхідно децентралізувати? 

Планування децентралізації профтехосвіти 

Галузь / ініціатива / 

захід децентралізації 

Завдання та очікуваний 

результат 

децентралізації 

Тип 

децентралізації 

Період часу та 

тривалість 

Відповідальна 

установа 
Показник виконання Вартість Коментарі 

Передати систему 

державного замовлення у 

відповідальність обласних 

органів влади 

1. Забезпечити кращу 

відповідність 

профтехосвіти потребам 

ринку праці у певних 

професіях; 

2. Кожна область повністю 

відповідатиме за 

визначення потреб у 

кваліфікованих 

робітниках. 

Делегування 

повноважень 

Етап I 

2 фінансових роки 

МОН та  

Міністерство 

економічного 

розвитку і торгівлі 

Через 1 рік 75% областей 

повністю відповідають за 

планування роботи галузі 

профтехосвіти  

 З подальшим розвитком 

ринкової економіки системі 

державного замовлення буде 

все складніше визначати 

потреби у кваліфікованих 

робітниках, їх кількості та 

рівнів кваліфікації, що існують 

у кожній області країни. В 

першу чергу, буде необхідно 

передати систему державного 

замовлення в управління 

органам обласного рівня, щоб 

зробити її якомога краще 

орієнтованою на вимоги 

ринку, а по-друге, налагодити 

простішу систему моніторингу 

ринку. Наостанок, буде 

необхідно здійснювати 

монітрониг ринку праці в 

контексті профілю ПТНЗ та 

розробки навчальних планів. 

Систему слід розробляти у 

формі консультацій під 

головуванням МОН, а 

управління системою повинно 

здійснюватись на обласному 

рівні.  
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Децентралізація адміністративних повноважень 

Галузь / ініціатива / 

захід децентралізації 

Завдання та очікуваний 

результат 

децентралізації 

Тип 

децентралізації 

Період часу та 

тривалість 

Відповідальна 

установа 
Показник виконання Вартість Коментарі 

1. Передбачає збільшення 

ролі регіональних 

адміністрацій 

(делегування 

повноважень) що 

стосується визначення 

обсягів, шляхів та видів 

надання послуг 

профтехосвіти та 

забезпечення якості.  

      Це повинен бути поступовий 

процес. 

2. Підвищує 

відповідальність 

регіональних органів 

профтехосвіти 

(делегування 

повноважень) щодо 

надання ліцензій 

державним ПТНЗ та 

підприємствам як на 

інституційному рівні, 

так і на рівні програм. 

      Це повинно вивільнити 

ресурси на рівні міністерства і 

означатиме, що система 

профтехосвіти (на рівні 

інституцій та навчальних 

програм) краще пристосована 

до місцевих потреб. 

МОН повинно розробити 

інструкції та формат 

звітування 

3. Призначення/звільненн

я директорів та 

заступників директорів 

ПТНЗ 

      МОН повинно розробити 

інструкції та формат 

звітування 

4. Створення рад ПТНЗ на 

основі соціального 

партнерства, які 

відповідатимуть за 

фінансові, освітні та 

кадрові питання 

      Це повинен бути поступовий 

процес передачі 

відповідальності з 

центрального на обласний 

рівень, а потім на рівень 

ПТНЗ. Необхідно розробити 



 21 

навчальних закладів. тренінги та інструкції. 
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Фінансова децентралізація 

Галузь / ініціатива / 

захід децентралізації 

Завдання та очікуваний 

результат 

децентралізації 

Тип 

децентралізації 

Період часу та 

тривалість 

Відповідальна 

установа 
Показник виконання Вартість Коментарі 

1. Передбачає 

делегування 

відповідальності щодо 

фінансування ПТНЗ на 

регіональний рівень 

шляхом залучення 

місцевого (обласного) 

та державного 

бюджетів ПТО. 

Делегування повноважень      МОН повинно розробити 

інструкції, які, серед іншого, 

забезпечать, щоб таке 

делегування не мало 

негативного впливу на 

освітній процес та співпрацю з 

роботодавцями. 

Також це може вимагати 

перегляду норм, процедур та 

вимог щодо оподаткування з 

метою надання додаткової 

фінансової автономії ПТНЗ  

2. Доходи, отримані від 

діяльності ПТНЗ, 

повинні залишатись 

у їхньому 

розпорядженні. 

Делегування повноважень       

3. Передбачає 

делегування 

повноважень щодо 

контролювання 

державних коштів, 

що витрачаються на 

освіту і науку в 

регіоні 

Делегування повноважень       
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Децентралізація навальних планів 

(Локалізація навчальних планів) 

Результат децентралізації Заходи Відповідальність Показники успішності Термін Бюджет 

1. Розроблено законодавство 

щодо децентралізації 

навчальних програм 

1.1. Передача відповідальності за розробку 

навчальних програм обласним 

управлінням освіти шляхом адаптації 

існуючого законодавства 

МОН 

1.1.1. Відповідну постанову затверджено 

МОН та обласними управліннями 

освіти 

Етап 1  

1.2. Розробка нормативної бази стосовно 

відповідальності і обов’язків комітетів з 

питань навчальних програм  

МОН 

1.2.1 Відповідну постанову затверджено 

МОН та обласними управліннями 

освіти 

Етап 1  

1.3. Розроблення рекомендацій щодо 

розробки навчальних програм 
МОН 

1.3.1 Відповідну постанову затверджено 

МОН та обласними управліннями 

освіти 

1.3.2 Обласні управління можуть 

адаптувати до місцевих потреб до 25% 

занять у навчальній програмі 

Етап 1  

2. В області ефективно працює 

комітет/орган з розроблення 

навчальних програм із 

активним залученням 

соціальних партнерів 

1.4. Створення комітетів з питань 

навчальних програм, що охоплюють 

різні кластери (групи) професій 

 Обласне 

управління 

освіти 

1.4.1 У 60% областей створено 80% 

комітетів з питань навчальних програм 
Етап 2  

1.5. Налагоджено роботу комітетів з питань 

навчальних програм 

Обласне 

управління 

освіти 

1.5.1 90% комітетів з питань навчальних 

програм 

1.5.2 Принаймні 75% представників 

роботодавців беруть участь у 

засіданнях 

1.5.3 Представники покривають власні 

витрати, пов’язані з участю у 

засіданнях 

Етап 2  

 


